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RELATORIO JURIDICO
1 - Introducao

O presente Caderno Juridico, busca embasar legalmente
proposta para contratacdo de Parceria Publico-Privada (PPP) pelo
Municipio de Agua Boa/MT, visando a exploragao mediante concessao
administrativa dos servicos de implantacdo e operacdo de Aterro
Sanitario, bem como a destinacéo final de Residuos Sélidos Urbanos

(RSU) no Municipio.

Revelando a preocupagdo com a gestao eficiente dos Residuos
Solidos no ambito municipal, em conformidade com a Politica Nacional
de Saneamento Basico e a Politica Nacional de Residuos Sélidos, bem
como com a tecnicidade, sustentabilidade e economicidade, o Municipio
de Agua Boa/MT deu inicio a estudos com o objetivo de identificar o
melhor modelo de gestio operacional dos residuos solidos. 3

Assim sendo, buscando contar com a expertise do setor
privado, instaurou o Procedimento de Manifestacao de Interesse — PMI,
através do Edital de Chamada Publica Namero 001 /2019, que tem por
objeto o recebimento de estudos técnicos de engenharia, econoémico-
financeiro e juridico para a estruturacido da modelagem do projeto de
implantacéo e operacgéo de Aterro Sanitario, bem como a destina¢ao final
dos residuos sé6lidos gerados no municipio ou na regido.

O certame evidencia a preocupagédo do Poder Publico local em
criar um sistema de gestdo de residuos moderno e integrado, a fim de
viabilizar a adocéo de estratégia de universalizacdo dos servigos publicos
de limpeza urbana e manejo de residuos, dentro das diretrizes e metas
indicadas pela Politica Nacional, em evidente preocupagao com O

equilibrio ambiental e a satude publica.
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Com o objetivo de auxiliar o Poder Publico na busca dessas
alternativas, a empresa SARAGUAIA — Saneamento Ambiental Ltda, como
autorizada para realizacdo dos estudos, recebendo suporte juridico da
equipe do advogado Daniel Grossi (OAB /SC -40.613, OAB/RS - 73.717
e OAB/MT - 25.998), formando uma equipe de trabalho coesa, com
profissionais com a expertise necessaria a preparacéo e planejamento de
cada uma das areas objeto de estudo.

Desta forma, objetivando compartilhar a capacidade técnica e
apresentar os estudos necessarios para a estruturacio da gestéo eficiente
de residuos sélidos, observando o Termo de Referéncia do Chamamento
Pablico n° 001/2019, apresenta-se o conjunto de estudos técnicos para
o PMI do municipio de Agua Boa/MT, organizado em 05 (cinco) cadernos.

Estes produtos sdo denominados de:

e Caderno I — Proposta Preliminar

e Caderno II — Estudos de Infraestrutura e 4
Operacao

° Caderno III — Modelagem Econdémico-financeira

. Caderno IV — Modelagem Juridica

o Caderno V - Anexos e Documentacao
Complementar

O resultado dos estudos revelou-se na apresentaciao de
analises minuciosas da realidade observada no ambito do Municipio de
Agua Boa/MT na area de gestao de residuos solidos, com a identificagao
das necessidades e o apontamento de solugdes que possam Ser adotadas
pelo Ente Publico para garantir o oferecimento de servicos publicos
planejados, com gestao ambientalmente adequada e adocdo de

tecnologias apropriadas com valores monetarios coerentes.
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Tais estudos técnicos exteriorizam o trabalho de organizacao,
preparacédo e detalhamento aprofundado, consubstanciando-se em um
veiculo de informacoes de qualidade que permite a criacdo de ambiente
propicio para que o Poder Publico tome decisdes seguras quanto a melhor
forma de estruturacdo dos servicos de gestao operacional na area de
residuos solidos.

Os estudos encontram, portanto, consonancia aos objetivos da
municipalidade e indicam solugdes viaveis e adequadas a transformacao
dos servicos, representando a oportunidade de se criar no ambito do
Municipio de Agua Boa/MT um sistema de gestao de residuos moderno,
que, bem executado, tera como resultado a destinacéo final correta dos
residuos solidos, e o melhor aproveitamento do potencial econémico dos
reciclados, agregando valor ao ciclo de residuos com o fomento da
atividade dos catadores.

Nesse contexto, em atendimento as regras do chamamento 5
publico, apresenta-se 0 resultado conclusivo dos estudos técnicos que
compdem essa macro etapa de preparacéo e planejamento do projeto de
implantacdo de servicos de Gestdo Operacional na area de Residuos
S6lidos no ambito do Municipio de Agua Boa/MT.

Compondo o todo exposto, 0 presente documento contempla o
Caderno IV - Modelagem Juridica, a qual busca orientar a analise da
estruturacao proposta, por meio de uma breve explanagéo das principais
normas e diretrizes impactantes sobre o Projeto de Gestao Operacional
na area de Residuos Sélidos, indicando o atual panorama regulatorio
infraconstitucional nas trés esferas de Governo, para, em ato continuo,

apontar qual a necessidade de adequacéo da legislagao local.

Inicialmente, 0 Municipio de Agua Boa/MT, publicou em 13
de Dezembro de 2019 o aviso de Chamada de Estudos n. 001/2019 para
o Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) n. 001/2019, cujo

objetivo é€:
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Chamada Piiblica para o recebimento de propostas que tenham par objete a elaboragao de
estudos que demonstrem a viabilidade técnica, econdmico financeira e juridica, bem como a
modelagem institucional adequada para subsidiar estrutura de modelo para Parceria Piblico
Privada, visando a realizagtio de investimentos e operaggo de estrutura de transbordo,
tratamento e disposigao final de residuos sélidos urbanos gerados no municipio de Agua Boa,
conforme especificagoes e detalhamento, constantes do Anexo I — Termo de Referéncia deste
edital de Chamamento Piblico.

O PMI lancado pelo Municipio visou obter subsidios para a
estruturacdo do Projeto de Parceria Publico-Privada, compreendendo
estudos, levantamentos e planos adequados ao desenvolvimento da
concessdo, visando a exploracdo, mediante modelo de concessédo, dos

servicos de residuos solidos urbanos (RSU): Aterro Sanitario.

Atualmente, o Municipio de Agua Boa/MT conta com uma
populacéo urbana de cerca de 18.904 (dezoito mil, novecentos € quatro)
habitantes e uma geracdo média diaria de 16,07 toneladas de Residuos
S6lidos Urbanos (RSU) que sao coletados e destinados ao lixdo municipal

conforme Anexo ao Caderno I — Populacéo estimada e projetada. 6

Portanto, investimentos de ordem técnica e financeira se
fazem necessarios para implementacdo de programas, projetos e agoes
visando a modernizacao e o aprimoramento da gestéio de residuos solidos

no Municipio.

Dessa forma, por meio do presente PMI, o Municipio anseia,
na iniciativa privada, por uma parceria para, em especial, executar o
tratamento, através de Aterro Sanitario, dos residuos solidos urbanos,
com vistas a obter beneficios e vantagens, dentre os quais: modernizagao
e melhoria na qualidade dos servigcos prestados; otimizacao da gestao
(diminuicdo da quantidade de licitacoes € contratos); desoneracao do
investimento (pagamento em 30 anos); ganhos de escala; redugao dos

riscos de descontinuidade na prestagéo dos Servicos.

O referido PMI se fundamenta na:
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- Lei Federal n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispoe
sobre o regime de concessao e permissao da prestagao de servigos
publicos previstos (Lei Geral de Concessoes);

- Lei Federal n. 9.074, de 07 de julho de 1995, que estabelece
normas para outorga e prorrogagoes das concessoes e permissoes
de servicos ptiblicos;

- Lei Federal n. 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui
as Parcerias Piiblico-Privadas em ambito nacional Lei de PPP (Lei
de PPP);

-Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta
o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢Go Federal, institui normas para
licitacoes e contratos da Administra¢ao Publica e dd outras
providéncias (Lei de Licitagoes e Contratos);

- Decreto Federal n. 8.428, de 02 de abril 2015, que dispoe sobre
o Procedimento de Manifestagao de Interesse a ser observado na
apresentacao de projetos, levantamentos, investigagées ou
estudos, por pessoa fisica ou juridica de direito privado, a serem
utilizados pela administragao ptblica;

- Lei Municipal n. 1.308, de 04 de agosto de 2017, que institui o
Programa de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Agua
Boa/MT e da outras providéncias;

- Lei Complementar Municipal n°® 123/17, a qual INSTITUI O
CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE AGUA BOA/MT, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS

O presente Projeto, devido a peculiaridade do seu objeto,

baseia-se ainda na:

- Lei Federal n. 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento bdsico; altera as Leis nos
6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de
1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da
outras providéncias (Lei de Saneamento Basico);

- Decreto Federal n. 7.217, de 21 de junho de 2010, que
regulamenta a Lei no 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, e dd
outras providéncias;

- Lei Federal n. 12.305, de 02 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de
12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias (PNRS);

- Decreto Federal n. 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que
regulamenta a Lei no 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui
a Politica Nacional de Residuos Sélidos, cria o Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Solidos e o
Comité Orientador para a Implantagao dos Sistemas de Logistica
Reversa, e dd outras providéncias;

- Decreto Municipal n. 3039, de 06 de fevereiro de 2017, que
dispoe sobre o Conselho Gestor das Parcerias Publico-Privadas de
Agua Boa/ MT e da outras providencias.
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2 - Os Servicos Piiblicos de Residuos Solidos

A qualificacdo de um servigo como publico depende da edicao
de norma (constitucional ou legal) que submeta o servico a regime de

direito publico, atribuindo sua titularidade ao Estado.

Cabe lembrar a definicéo de Celso Anténio bandeira de Mello?

para servigo publico como:

toda atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade
material fruivel diretamente pelos administrados, prestado pelo
Estado ou por quem lhe faga as vezes, sob um regime de direito
ptiblico — portanto consagrador de prerrogativas de supremacia e
de restrigoes especiais — instituido pelo Estado em favor de
interesses que houver definido como préprios no sistema
normativo”

Marcal Justen Filho?, a respeito do assunto, teve a
oportunidade de mencionar a instrumentalidade do servico para a
realizacdo dos fins da comunidade como limite para a definicao
normativa de um servico como publico. Essa constatacdo deriva de que 8
a atribuicdo da titularidade de certos servicos ao Estado traduz uma
determinada percepcdo da coletividade sobre o modelo de Estado e os

valores juridicos fundamentais.

Segundo o autor3, “O conceito de servico publico € um
conceito reflexo. Deriva do modelo constitucional assumido pela
comunidade, inclusive no tocante a funcao e ao papel que a propria

comunidade reserva para si propria.

Ou seja, certos servigos sao necessariamente publicos. Sao
aqueles de mais intenso vinculo com a dignidade da pessoa humana -
valor fundamental que condiciona a compreensao da integralidade do

ordenamento juridico.

1 Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 11. ed., p. 477.
2 JUSTEN FILHO, Margal. Concessdo de Servicos Piiblicos, Dialética.
3 JUSTEN FILHO, Marcal. Concessao de Servicos Publicos, Dialética, 1997, p. 59.
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Como ja escrito pelo ilustre doutrinador Margal?, uma

consideracéo inafastavel acerca do servigo publico:

“relaciona-se com sua aptiddo para realizar certos valores
fundamentais assumidos pela Nagdo. Bem por isso, é impossivel
despublicizar certos servigos publicos no Brasil, pois sua
prestacao foi garantida constitucionalmente, como via de
promover a dignidade da pessoa humana, a eliminagdo das
desigualdades e outros valores fundamentais. Nao se admite que
o Estado se recuse a promover tais valores, nem mesmo diante
da invocagao de auséncia de lucratividade. Alids. ha servicos que
sdo transformados em publicos precisamente porque. Em face dos
encargos a eles relacionados. nunca seriam desempenhdveis pela
iniciativa particular. tendo em vista sua incompatibilidade com os
pardmetros de lucratividade que norteiam a atuagao tipicamente
privada. “

E relevante destacar que a coleta e a destinagéo final de lixo
nio se realizam no interesse exclusivo do beneficiario imediato do servico
(o responsavel pela produgéao do lixo). Ou seja, a pessoa que produz o lixo
tem interesse na coleta e destinacdo final dos residuos. Mas a

necessidade dos servicos nédo se exaure no ambito individual. 9

E notavel que os servicos de residuos se vinculam a
promogéo da saude publica e a preservacéo do meio ambiente - condi¢ées
essenciais para a vida humana digna. Sao atividades abrangidas no
conceito amplo de saneamento basico, cuja melhoria é prevista, inclusive,
como de competéncia comum dos entes politicos (art. 23, IX, da

Constituicdo da Republicas).

A Lei de Saneamento Basico, dispés sobre o manejo de
residuos solidos como parte integrante dos servicos de saneamento
basico, definindo que:

Art. 3° - Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - saneamento bdsico: conjunto de servigos, infraestruturas e
instalacées operacionais de: a) abastecimento de agua potavel:

4 JUSTEN FILHO, Marcal. Concessao de Servicos Publicos, Dialética, 1 997, p. 59.
s Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
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constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagoes
necessdrias ao abastecimento ptiblico de dgua potdvel, desde a
captagao até as ligacoes prediais e respectivos instrumentos de
medigdo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalagoes operacionais de coleta, transporte,
tratamento e disposigao final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligacoes prediais até o seu langamento final no meio
ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto
de atividades, infraestruturas e instalacées operacionais
de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino
final do lixo doméstico e do lixo originario da varricao e
limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagao
preventiva das respectivas redes urbanas: conjunto de
atividades, infraestruturas e instalacoes operacionais de
drenagem urbana de dguas pluviais, de transporte, detencao ou
retengdo para o amortecimento de vazoes de cheias, tratamento e
disposicao final das dguas pluviais drenadas nas dreas urbanas;
(Redagao dada pela Lei n° 13.308, de 201 6)

Il - gestao associada: associacdo voluntdria de entes federados,
por convénio de cooperagdo ou consércio publico, conforme
disposto no art. 241 da Constituicdo Federal;

111 - universalizacao: ampliagdo progressiva do acesso de todos os
domicilios ocupados ao saneamento basico;

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que
garantem a sociedade informacoes, representagoes técnicas e
participagdes nos processos de formulagao de politicas, de
planejamento e de avaliagdo relacionados aos servigos publicos
de saneamento bdsico;

V - (VETADO);

VI - prestagdo regionalizada: aquela em que um unico prestador
atende a 2 (dois) ou mais titulares;

VII - subsidios: instrumento econémico de politica social para
garantir a universalizacao do acesso ao saneamento bdsico,
especialmente para populagoes e localidades de baixa renda,
VIII - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais,
povoados, nucleos, lugarejos e aldeias, assim definidos pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
(-

Arg. 70 Para os efeitos desta Lei, o servigo ptiblico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos é composto pelas
seguintes atividades:

I - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados
na alinea ¢ do inciso I do caput do art. 3o desta Lei;

II - de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento,
inclusive por compostagem, e de disposigao final dos residuos
relacionados na alinea c do inciso I do caput do art. 3o desta Lei;
I1I - de varricdo, capina e poda de drvores em vias e logradouros
publicos e outros eventuais servicos pertinentes a limpeza publica
urbana.

10
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No mesmo rumo, a Lei Federal n. 12.305, de 02 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, definiu
conceitualmente os residuos sélidos como: Art. 30 Para os efeitos
desta Lei, entende-se por:

XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a
cuja destinagao final se procede, se propée proceder ou se estd
obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades
tornem invidvel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou
em corpos d’dgua, ou exijam para isso solucoes técnica ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel;

Confirmando o acima exposto, Alaor Caffé Alves® aponta que:

“...) no conceito de 'Saneamento Bdasico', seja funcional ou
estruturalmente concebido, incluem-se ou podem ser incluidos as
acoes, servicos e obras referentes a coleta, transporte,
reaproveitamento, tratamento e disposi¢do de residuos sélidos,
tendo por objetivo alcancar niveis crescentes de salubridade
ambiental".

Por se enquadrarem no conceito de saneamento basico, as
atividades relacionadas aos residuos solidos configuram-se como
publicos por definicao constitucional. Lembre-se, ademais, que a 1 1
destinacdo do lixo tem efeitos diretos com a preservagdo do meio
ambiente. O acumulo de dejetos € nocivo as condicoes de salubridade. A
auséncia de tratamento adequado aos dejetos produz a degradacédo das
condicdes ambientais, pondo em risco a fauna, a flora e outros elementos
vitais ao ser humano. As atividades referidas envolvem a realizacdo da
preservacao ambiental, o que pressupoe técnicas de destinacao dotadas

de viabilidade econémica e de sustentabilidade.

Além disso, e principalmente, sao implementadas atividades
de prevencdo na produgéo de residuos, evitando-se que venha a ser

necessaria a destinacdo final do lixo. O desenvolvimento de tais

6 Saneamento Basico, Edipro, 1998, p. 277.
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atividades é dever do Poder Publico na forma do art. 225 da Constituicao
da Republica de 1988 (CR)".

Ainda sob esse angulo, os servicos relativos aos residuos
sélidos podem ser enquadrados nos temas de competéncia comum (art.

23, VI, da CR) e concorrente (art. 24, VI, da CR) dos entes da Federacao.

Trata-se, também por essa via, de atividades sob a
responsabilidade do Poder Publico de todos os entes da Federagao, muito
embora, como veremos no préoximo capitulo, afete de modo imediato aos
Municipios, nos termos do art. 30, V, da CR. Mas deve ter-se em vista a
pluralidade de érbitas de interesses potencialmente envolvidas em tema

dessa ordem.

O tratamento juridico da questéo néo pode ser desvinculado
do conceito amplo de "satde publica ". A deficiéncia no servigo de manejo
de residuos solidos propicia riscos de moléstias, endemias e epidemias, e 1 2

o seu descuido repercute na qualidade de vida do grupo, em seu todo.

7 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservd- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Piblico: I - preservar e
restaurar os processos ecol6gicos essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas; (Regulamento) II - preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagao de
material genético; (Regulamento) (Regulamento) III - definir, em todas as unidades da
Federacao, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteragdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer
utilizacGo que comprometa a integridade dos atributos que Jjustifiquem sua protecao;
(Regulamento) IV - exigir, na forma da lei, para instala¢ao de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagao do meio ambiente, estudo prévio
de impacto ambiental, a que se dara publicidade; (Regulamento) V - controlar a producao,
a comercializag@o e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida € 0 meio ambiente; (Regulamento) VI - promover a
educacao ambiental em todos 0s niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservagao do meio ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as prdticas que cologuem em risco sua funcgao ecolégica, provoguem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.
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Realcando a vinculacgdo de tais servigos a protecao da saude
publica, o art. 197 da CR estabelece que "sao de relevancia publica as
acoes e servicos de saude, cabendo ao Poder Pablico dispor, nos termos
da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacao e controle, devendo sua
execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros, e também, por

pessoa fisica ou juridica de direito privado”.

O art. 200 da CR prevé expressamente que compete ao
sistema unico de saude "participar da formulacdo da politica e da
execucao das agdes de saneamento basico" e "colaborar na protecao do

meio ambiente, nele compreendido o do trabalho”.

Como se V&, os servicos ligados ao manejo de residuos solidos
enquadram-se no conceito de servicos publicos, sob diferentes
perspectivas. Ademais, o art. 2° da Lei n® 9.074/19958, reconhece essa

qualidade, ao dispor sobre a possibilidade de sua concessao.

13

Em linhas gerais, portanto, os servicos escopo do presente
projeto, quais sejam, a coleta e a destinacéo final dos residuos solidos
urbanos do Municipio de Agua Boa/MT, configuram servicos publicos de
natureza essencial e devem ser prestados com carater de universalidade
pelo Poder Publico podendo, inclusive, serem executados de forma

indireta por meio de concessao.

3 - Competéncia Municipal para prestacdo e execugéo dos
Servicos Piblicos de Residuos Sélidos.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,

em seu art. 1°, dispde que a Republica Federativa do Brasil é composta

8 Art. 2° £ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios executarem
obras e servigos publicos por meio de concessao e permissdo de servigo publico, sem lei
que lhes autorize e fixe 0S 1ermos, dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento
basico e limpeza urbana e nos ja referidos na Constitui¢do Federal, nas Constituigoes
Estaduais e nas Leis Organicas do Distrito Federal e Municipios, observado, em qualquer
caso, os termos da Lei no 8.98 7, de 1995.
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pela unido indissoluvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal e,
em seu art. 18, determina que a organizagédo politico-administrativa da

Republica compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, todos autonomos.

Tem-se assim a coexisténcia de trés ordens auténomas, a
central, advinda da Unido, a regional, oriunda dos Estados e a local,
atribuida aos Municipios, 0 que se constata a partir da reparti¢cdo de

competéncias administrativas, tributarias e legislativas.

No tocante & reparticdo de competéncias, a CR adotou o
principio da predominancia do interesse, segundo o qual compete a
Unido as matérias de interesse predominantemente geral, aos Estados as
matérias de predominante interesse regional, enquanto aos Municipios
competem os assuntos de predominante interesse local. De acordo com
esse principio, os servigos publicos devem ser planejados e prestados pela

14

Administracao Publica que estiver mais proxima da demanda.

Nesse sentido, o art. 30 da CR previu de forma expressa que
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, bem
como, prestar esses Servi¢os publicos, diretamente ou sob regime de

concessio ou permissao.

Art. 30, Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;
111 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas e publicar balancetes nos prazos fixados em [...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo
ou permissao, 0S Servigos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem cardter essencial;

A definicio de “interesse local” pressupdoe uma
interpretacdo sistematica que leve em consideracdo as dimensoes
axiologica, fatica e normativa do sistema do Direito Positivo, e ainda, da

técnica dos conceitos juridicos fluidos para viabilizar a adaptacdo da
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norma juridica a realidade e as transformacdes sociais, econdémicas e

culturais da sociedade.

Os interesses sao fins ou valores fixados pelos individuos
que demandam, para a sua satisfacdo, alguma conduta humana.
Quando sdo compartilhados pelos individuos enquanto membros de uma
sociedade, num dado espaco e num dado tempo social, e delineados pelos

principios juridicos vigentes, esta-se diante de interesses publicos.

Para fins de competéncia constitucional, o interesse local
consiste no interesse publico daquela municipalidade, ou seja,
concernente aos individuos que residem nos limites do Municipio ou que
neles tém negocios juridicos, enquanto sujeitos a ordem juridica
municipal. A classificagédo do servi¢o publico como de interesse local deve

seguir naturalmente esse parametro.

O Ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal, 1 5
a0 tratar da divisdo de competéncias dos entes federados e das atividades

consideradas de interesse local ensina que:

As competéncias implicitas decorrem da clausula do art. 30, I, da
CF, que atribui aos Municipios ‘legislar sobre assuntos de
interesse local’, significando interesse predominantemente
municipal, j& que ndo ha fato local que nao repercuta, de alguma
forma, igualmente, sobre as demais esferas da Federagao.

Consideram-se de interesse local as atividades, e a respectiva
regulacao legislativa, pertinentes a transportes coletivos
municipais, coleta de lixo, ordenagao do solo urbano, fiscalizagdo
das condicoes de higiene de bares e restaurantes, entre outras®.

Como se vé, a compreensdo de “interesse local” deve levar
em conta todo um contexto. A verdadeira traducao da expressao deve
considerar o completo contetido constitucional, assim como a realidade

dos Municipios brasileiros.

9 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional/ Gilmar Ferreira Mendes,
Paulo Gustavo Gonet Branco — 7. ed. rev. e atual. — Sao Paulo: Saraiva, 2012)
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As atividades relacionadas a residuos sélidos urbanos, as
quais encontram-se inseridas no conjunto de atividades do servigo de
saneamento basico, se enquadram como servicos publicos de interesse

local, por serem atividades cujos interesses prevalecem sobre os da Uniéo
ou dos Estados.

Nesse mesmo caminho, a Lei de Saneamento Basico,
elencou no art. 2°, o rol de principios fundamentais que devem ser
observados para prestacéo dos servigos publicos de saneamento basico e
exigiu que os servios sejam prestados de forma articulada com as
politicas de desenvolvimento urbano e regional, e com atencao as
peculiaridades de cada local, com vistas a maximizar a eficacia das agoes

e resultados em prol da populagéo beneficiaria.

Art. 2° - Os servicos publicos de saneamento bdsico serao
prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

I - universalizacdo do acesso; 1 6

II - integralidade, compreendida como 0 conjunto de todas as
atividades e componentes de cada um dos diversos servigos de
saneamento bdsico, propiciando a populagdo o acesso na
conformidade de suas necessidades e maximizando a eficdcia
das acoes e resultados;

Il - abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza
urbana e manejo dos residuos solidos realizados de formas
adequadas a satde publica e a protecao do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servigos de
drenagem e de manejo das aguas pluviais adequados a saude
publica e a seguranga da vida e do patriménio ptiblico e privado;

IV - disponibilidade, em todas as dreas urbanas, de servigos de
drenagem e manejo das dguas pluviais, limpeza e fiscalizagao
preventiva das respectivas redes, adequados a satde publica e a
seguranca da vida e do patrimoénio publico e privado;
(Redacao dada pela Lei n® 13.308, de 2016)

V - adocao de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;

VI - articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitagao, de combate a pobreza e de sud
erradicagdo, de protecao ambiental, de promog¢ao da saude e
outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da
qualidade de vida, para as quais o saneamento basico seja fator
determinante;
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VII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica;

VIII - utilizagdo de tecnologias apropriadas, considerando a
capacidade de pagamento dos usudrios e a adogdo de solugoes
graduais e progressivas;

IX - transparéncia das agoes, baseada em sistemas de
informagoes e processos decisorios institucionalizados;

X - controle social;
XI - sequranca, qualidade e regularidade;

XII - integracdo das infra-estruturas e servicos com a gestao
eficiente dos recursos hidricos.

XIIT - adogao de medidas de fomento a moderagao do consumo de
agua. (Incluido pela Lei n° 12.862, de 2013)

A Politica Nacional de Residuos Soélidos, de forma expressa,

dispos sobre a competéncia para a gestao dos servicos de residuos

solidos, no art. 10:

Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestao
integrada dos residuos s6lidos gerados nos respectivos
territérios, sem prejuizo das competéncias de controle e
fiscalizag@o dos érgaos federais e estaduais do Sisnama, do
SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador pelo
gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta Lei.

Especificadamente sobre o caso concreto, impende trazer a

legislacdo estadual e municipal, as quais corroboram com 0 acima

exposto.

A Constituicdo do Estado do Mato Grosso, no art. 217,

paragrafo 2°, define que as agoes de saneamento bdsico sdo consideradas

como inseridas no tratamento preventivo da saude.

Em relacdo a competéncia, o art. 7°, incisos XII e XXVII da

Lei Organica Municipal dispée que compete ao Municipio prover tudo que

diz respeito ao interesse local, incluido o Saneamento Basico, a promog¢ao

da coleta, o transporte, o tratamento € a destinacéo final dos residuos

solidos domiciliares e de limpeza urbana.

(65) 99941-0823
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;
1T -suplementar a legislagao federal e a estadual, no que couber;
1Il - elaborar o plano Diretor de Desenvolvimento integrado;

IV — criar, organizar e suprimir distritos, observada a Legislacgao
Estadual e a Lei Complementar Municipal;

V — manter, com a cooperagao técnica e financeira da UniGo e do
Estado, programas de educacdo pré-escolar e de ensino
fundamental;

VI — elaborar o orcamento anual e plurianual de investimentos;

VII — instituir e arrecadar tributos, bem como, aplicar as suas
rendas;

VIII - fixar, fiscalizar e cobrar tarifas ou precos publicos;

IX — dispor sobre organizagdo, administra¢do e execugao dos
servicos locais;

X — dispor sobre administragdo, utilizagdo e alienagdao de bens
ptiblicos;

XI - organizar o quadro e estabelecer o regime juridico tinico dos
servidores publicos;

XII - organizar e prestar, diretamente, ou sob regime de
concessdo ou permissao, 0s servicos publicos locais;

XIIl — planejar o uso e a ocupacao do solo de seu territdrio,
especialmente em sua zona urbana;

XIV — estabelecer normas de edificacao, de loteamento, de
arruamento e de zoneamento urbano e rural, bem como as
limitacoes urbanisticas convenientes a ordenagdo do seu
territério, observada a lei federal;

XV — conceber e renovar licenga para localizagao e funcionamento
de estabelecimentos industriais, comerciais, prestadores de
servigos e quaisquer outros;

XVI — cassar a licenga que houver concedido ao estabelecimento
que se tornar prejudicial a satide, @ higiene, ao sossego, d
seguranga ou aos bons costumes, fazendo cessar a atividade ou
determinado o fechamento do estabelecimento de acordo com as
normas estabelecidas em Lei Complementar Municipal;

XVII — estabelecer servidoes administrativas necessdrias a
realizagao de seus servigos, inclusive a dos seus concessionarios;

XVIII - adquirir bens, inclusive mediante desapropriagdo;

XIX — regular a disposigao, o tratado e as demais condigoes dos
bens publicos de uso comum,;

XX — regulamentar a utilizagdo dos logradouros publicos e,
especialmente no perimetro urbano, determinar itinerdrio € 0s
pontos de parada dos transportes coletivos;

XXI - fixar os locais de estacionamento de taxis e demais veiculos;

laerciosandrin@saraguaia.com.br
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XXII - conceder, permitir ou autorizar e regulamentar os servigos
de transporte coletivo, de tdxis e de carros de aluguel, fixando as
respectivas tarifas, regulamentando inclusive o uso de
taximetros;

XXIII - fixar e sinalizar as zonas de siléncio e de transito e de
trafego em condigbes especiais;

XXIV ~ disciplinar os servicos de carga e descarga e fixar a
tonelagem mdxima permitida a veiculos que circulem em vias
publicas municipais;

XXV - tornar obrigatéria a utilizagao da estagao rodovidria;

XXVI - sinalizar as vias urbanas e as estradas municipais, bem
como regulamentar sua utilizagdao,

XXVII - prover sobre a limpeza das vias e logradouros
publicos, remocdo e destino do lixo domiciliar e de outros
residuos de qualgquer natureza;

XXVIII — ordenar as atividades urbanas, fixando condigoes e
hordrios para funcionamento de estabelecimentos industriais,
comerciais e de servicos observadas as normas federais
pertinentes;

XXIX — dispor sobre os servigos funerdrios e de cemitérios;

XXX - regulamentar, licenciar, permitir, autorizar e fiscalizar a
afixacao de cartazes e anuncios, bem como a utilizagao de
quaisquer outros meios de publicidade e propaganda, nos locais
sujeitos ao poder de policia municipal;

XXXI — prestar assisténcia nas emergéncias medico-hospitalares
de pronto socorro, por Seus proprios servicos ou mediante
convenio com instituicao especializada;

XXXII - organizar e manter 0s servios de fiscalizag@o necessarios
ao exercicio de seu poder de policia administrativa;

XXXIII — fiscalizar, nos locais de venda, peso, medidas e
condigoes sanitdrias dos géneros alimenticios e higiene do local;

XXXIV — dispor sobre o deposito e venda de animais e
mercadorias apreendidas em decorréncia e transgressao da
legislacao municipal;

XXXV — dispor sobre registro, vacinacao e captura de arumais,
com a finalidade precipua de erradicar as moléstias de que
possam ser portadores ou transmissores;

XXXVI - estabelecer e impor penalidades por infragao de suas leis
e regulamentos;

XXXVII — promover 0s seguintes Servigos :

a) mercados, feiras e matadouros;

b) construcdo e conservagdo de estradas e caminhos
municipais;

c) transportes coletivos estritamente municipais;

d) iluminacao publica;
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XXXVIII — assegurar a expedicdo de certidoes requeridas as
reparticoes administrativas municipais, para defesa de direitos e
esclarecimentos de situacées, estabelecendo os prazos de
atendimento;
A Lei Organica do Municipio de Agua Boa/MT, estabeleceu
de forma clara a competéncia do Municipio para a concessao € a

permissao dos servigos publicos locais.

Pois bem, da analise dos dispositivos locais acima
transcritos, ndo pairam duvidas sobre a competéncia do Municipio de
Agua Boa/MT para prestacio dos servicos e atividades afetas aos
residuos sélidos. Assim como, sua competéncia para prestacido desses

servicos de forma direta ou indireta mediante a concessao ou permissao.

A legislacdo do Estado do Mato Grosso e do Municipio de
Agua Boa/MT, em total consonancia com o regramento federal também
ja exposto, coloca a cargo do Municipio os servicos de residuos solidos,

por, claramente, serem Servicos publicos essenciais e de interesse local. 20

4 - A Cobranca da Taxa de Lixo
Em primeiro lugar, impende definir a competéncia municipal
para institui¢éo e arrecadacao das taxas, espécie tributaria, para apos,

adentrar na Taxa de Lixo.

A competéncia dos Municipios para instituicdo e arrecadacéo
de tributos encontra fundamento no art. 30, inciso III da Constituigao da
Republica.

Art. 30 - Compete aos Municipios:

III — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

A Constituicdo da Republica dispde em seu art. 145, inciso
II, que a Uniédo, Estados e Municipios podem cobrar “taxas em razao do

exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de
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servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou

postos a sua disposi¢cao”.

Taxa é espécie de tributo definido pelo art. 3° do Cédigo
Tributario Nacional (CTN) como "toda prestagdo pecunidria compulsoria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sang¢ao
de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada'.

Para o ilustre tributarista Paulo de Barros Carvalhol?, a taxa

é conceituada da seguinte forma:

Taxas sdo tributos que se caracterizam por apresentarem, na
hipétese da norma, a descrigao de um fato revelador de uma
atividade estatal, direta e especificadamente dirigida ao
contribuinte. Nisso diferem dos impostos, e a andlise de suas
bases de calculo devera exibir, forcosamente, a medida da
intensidade da participagao do Estado.

Desse modo as taxas (art. 145, II, da CR e art. 77, do CTN),
tem como fato gerador duas hipéteses distintas, sendo a 1) o exercicio 21
regular do Poder de Policia (Poder de Fiscalizar da Administra¢éo Publica)
e a 29 a utilizacéo efetiva ou potencial de um servico publico especifico e

divisivel, prestado ao contribuinte ou colocado a sua disposicao.

Art. 77. As taxas cobradas pela Uniao, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribuicoes, tém como fato gerador o exercicio reqular do poder de
policia, ou a utilizagao, efetiva ou potencial, de servigo ptiblico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposigao.

Parégrafo unico. A taxa ndo pode ter base de cdlculo ou fato
gerador idénticos aos que correspondam a imposto nem ser
calculada em fungao do capital das empresas.

As taxas sdo uma espécie de tributo vinculado a uma
atividade estatal e sua cobranca tem por objetivo remunerar alguns

servicos estatais especificos, que sao aqueles que podem ser previamente

10 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdario. 21. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2009. p. 38/39.
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determinados, divididos em unidades auténomas de intervencao dentro

dos limites da area de atuacéo.

Os servicos sdo divisiveis quando suscetiveis de utilizacao
individual e de possivel mensuragdo da utilizagdo por seus usuarios,

como ocorre, por exemplo, com as Taxas de Agua e Esgoto.

Isso significa que no nosso ordenamento juridico, as taxas s0
podem ser instituidas para custear a fiscalizacdo do cumprimento das
normas legais por parte dos contribuintes, como por exemplo, a
municipalidade fiscalizar se as empresas € 0S comércios de sua area de
atuacdo possuem alvard de funcionamento. Salienta-se, que a
Administracdo Publica s6 pode cobrar a taxa de funcionamento, neste
caso, se houver no municipio a efetiva fiscalizacdo, caso contrario, tal

cobranca tem-se entendida como irregularil.

Ja a taxa cobrada em razdo da prestagdo de um Servigo 22
publico é devida, ainda que o contribuinte nao faca uso efetivo deste
servico, desde que, é claro, esse servico esteja a sua disposicao (art. 79,
do CTN).

Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77
consideram-se:

I - utilizados pelo contribuinte:
a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

11 Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracao puiblica que, limitando
ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prdtica de ato ou abstengao de
fato, em razao de interesse ptiblico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos
costumes, @ disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdomicas
dependentes de concessao ou autorizacao do Poder Publico, a tranquilidade publica ou
ao respeito d propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Redagao dada pelo Ato
Complementar n° 31, de 1966)

Paragrafo tunico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia guando
desempenhado pelo érgao competente nos limites da lei aplicdvel, com observancia do
processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como disericiondria, sem abuso
ou desvio de poder.
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b) potencialmente, quando, sendo de utilizagdo compulsoria,
sejam postos a sua disposigdao mediante atividade administrativa
em efetivo funcionamento;

IT - especificos, quando possam ser destacados em unidades
autonomas de intervencdo, de utilidade, ou de necessidades
ptblicas;

111 - divisiveis, quando suscetiveis de utilizagao, separadamente,
por parte de cada um dos seus USUGrios.

Assim, nos termos da CR e do CTN, a taxa devera recair, tao
somente, sobre os servicos publicos especificos e divisiveis, ja que a sua
existéncia pressupde uma contraprestacédo realizada pelo contribuinte,
em razao de um servico colocado a sua disposicdo, mediante atividade
administrativa em efetivo funcionamento. Portanto, a taxa € um tributo,
cuja hipétese de incidéncia € uma atuacao estatal diretamente
relacionada com um contribuinte ou um grupo determinado de

contribuintes.

De antemio, sobre a taxa de lixo, cabe ressaltar que a 23
Sumula Vinculante n® 19, do Supremo Tribunal Federal (STF), assentou
de forma expressa o entendimento pela constitucionalidade de sua

cobranca:

A taxa cobrada exclusivamente em razao dos servigos publicos de
coleta, remogdo e tratamento ou destinagdo de lixo ou residuos
provenientes de iméveis ndo viola o artigo 145, II, da Constitui¢cao
Federal.

De acordo com a jurisprudéncia do STF, as taxas cobradas
em razao exclusivamente dos servigos publicos de coleta, remogao €
tratamento ou destinacéo de lixo ou residuos provenientes de imoéveis sdo

tidas como constitucionais.

Tal questdo é facil de ser constatada, vez que tais servigos
sdo exclusivamente especificos e divisiveis, conforme afirma Eduardo

Sabbag!?, “pois tendente a beneficiar unidades mobiliarias auténomas, de

12 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributdrio. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p.
417.
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propriedade de diferentes lindeiros das vias publicas servidas, além de
serem suscetiveis de utilizagdo, de modo separado, por parte de cada

usuario”.

No caso da taxa de lixo, o fato gerador é a prestacdo de

servigo publico especifico e divisivel prestado ao contribuinte ou posto a

sua disposicao, e sua base de calculo, segundo entendimento do Ministro

Carlos Velloso, Relator do Julgamento do Recurso Extraordinario (RE)
232.393/8P, é o seguinte:

(...) deve-se entender que o cdlculo da taxa de lixo, com base no

custo do servigo dividido proporcionalmente as dreas construidas

dos iméveis, é a forma de realizacao da isonomia tributaria, que

resulta na justica tributdria (FF/, 150, Il). E que a presungdo € no

sentido de que o imével de maior drea produzird mais lixo do que

o0 imével menor. O lixo produzido, por exemplo, por imével com mil

metros quadrados de drea construida serd maior do que o lixo

produzido por imével de cem metros quadrados. A presuncao é

razodvel e, de certa forma, realiza, também o principio da

capacidade contributiva (art. 145, §1°, da CF, que sem embargo

de ter como destinatdaria os impostos, nada impede que possa 24
aplicar-se, na medida do possivel, ds taxas (... )

Nesse sentido, o Ministro Ricardo Lewandowski, Relator do
RE 576.321-8, seguindo entendimento do Ministro Carlos Veloso, expos

o seguinte:

(...) ndo ha outra forma de se fazer esse cdlculo, “calcula-se o
custo do servico — municipalidade tem o custo desse servico—e a
melhor forma, como disse o Ministro Carlos Velloso, para que haja
o minimo de isonomia, é tomar como base um dos elementos para
caleulo do IPTU, que é a grandeza do imével, porque, realmente
sugere que o imével maior produza mais lixo do gue o menor.

Diante disso, predominou o entendimento que prevalece na
jurisprudéncia da Suprema Corte, no sentido de que a coleta, remocao e
tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imoveis é
servico uti singulari e por isso a taxa pode ser calculada

individualizadamente.

O Supremo Tribunal Federal, cristalizou o entendimento no
sentido de que a utilizagéo de, apenas um dos elementos de apuracéao da

base de calculo do imposto, como € o caso a metragem do
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imoével, nao viola a Constituicdo Federal, e o fez de forma sumulada,

conforme Stmula Vinculante n® 19, ja transcrita.

Com isso podemos concluir que a taxa de lixo para ser
considerada constitucional e legal, além do que ja foi dito acima, deve ser
especifica e divisivel, levar em conta a metragem do imoével, e ter seu

custo incluido no or¢camento.

4.1 A Instituicdo da Taxa de Coleta e Destinacédo Final de
Residuos Sélidos no Municipio de Agua Boa/MT.

O Municipio de Agua Boa/MT, por meio da Lei
Complementar (LC) n. 123/2017, que instituiu o Codigo Tributario
Municipal estabeleceu normas gerais em matéria de legislacéo tributaria,
sendo que dispés no art. 3° que o sistema tributario municipal sera

composto da seguinte forma:

ARTIGO 3° - O sistema tributario do municipio é composto de: 2 5
I - Impostos sobre:

a) a Propriedade Predial e Territorial Urbana;

b) Servigos de Qualquer Natureza.

c) A Transmissao “Inter Vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso
de bens iméveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos
reais sobre iméveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de
direitos @ sua aquisicdo;

Il - Taxas:
a) decorrentes do regular exercicio do poder de policia;

b) decorrentes da utilizacao, efetiva ou potencial, de
servigos publicos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢ao;

11T - Contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas.
A referida Lei Complementar Municipal, em seu art. 119,
definiu que “As taxas cobradas pelo Municipio tém como fato gerador o
exercicio reqular do poder de policia ou a utilizacdo, efetiva ou potencial,
de servigo publico, especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto

a sua disposigdo.”
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No ano de 2019, a municipalidade editou a Lei
Complementar n° 145/2019, a qual alterou o art. 120 e a Tabela IX da
Lei 123/2017 fixando os seguintes valores: 4,20 UPFM (Unidade Padréo
Fiscal do Municipio) para Coleta de Liquidos e Semissoélidos - M3 e 3,50
UPFM para Coleta de Solidos-T.

O contribuinte da TCL é o proprietario titular do dominio tutil
ou o possuidor a qualquer titulo, de imével localizado em zona atendida
pelo respectivo servi¢o, tendo em vista o art. 123 do CTM, o qual

estabelece que:

Art. 123 - O sujeito passivo das taxas sao os comerciantes,
industriais, profissionais, prestadores de servicos e outros,
estabelecidos ou ndo, inclusive os ambulantes que negociarem
nas feiras livres, sem prejuizos quanto a estes ultimos da
cobranca da Taxa de Licenga para a ocupagao de dreas em vias
e logradouros ptiblicos.

Atualmente a UPFM de Agua Boa/MT importa em R$ 6,42
(seis reais e quarenta e dois centavos) de acordo com o Decreto Municipal 26
n° 3380/2019 de 17/12/2019, portanto deficitaria, comparando-se com
os dados do Caderno III (ANEXOS), no qual o custo mensal de operacao

do Aterro Sanitario se apresentou em R$ 177.672,86.

No caso sob analise, a taxa de coleta e remogdo de lixo
instituida pelo Municipio sera utilizada como forma de remuneracao do
parceiro privado e constituicao do arranjo de garantias a serem ofertados

pelo Municipio.

Visando assegurar a possibilidade de execucao de eventual
arranjo em tais moldes, se faz necessario a cobranca ocorra em conjunto
como IPTU, porém, apos arrecadado sejam 0s valores desvinculados da
referida taxa ao IPTU de modo que a mesma possa Ser direcionada a uma

conta vinculada a ser criada para tal fim.

Para tanto, sugere-se minuta de lei complementar para
alteracdo do dispositivo supracitado e destinacao direta dos recursos

oriundos da
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arrecadacido da Taxa de Coleta de Lixo para conta vinculada a ser criada

e administrada por agente fiduciario contratado pelo Municipio.

Ainda, se faz necessario a criacgdo, através de Lei Municipal,

do Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas.

5 - Avaliacdo das Alternativas de Modelagem Juridica.

5.1 Conceituagdo e Caracteristicas das Concessdes de

Servicos Publicos.

O instituto da Concessdo encontra-se previsto no art. 175,
da Constituicdo da Republica de 1988 e compreende os seguintes
conceitos: (i) Concessdo Comum de Servigos Pablicos; (ii) Concessao

Patrocinada (PPP); e (iii) Concessdo Administrativa (PPP).

A Concessio Comum ¢é regulada pelas Leis Federais
8.987/95 e 9.074/95, que séo as leis gerais das concessoes de servicos
publicos. 27

A delegacéo de servigos publicos via Concessdo Comum pode
ser precedida ou nédo da execugao de uma obra publica e segue 0s

seguintes conceitos previstos pela Lei Federal n. 8.987 /95:

« concessdo de servigo publico: a delegagao de sua prestacao,
feita pelo Poder Concedente, mediante licitac@o, na modalidade
de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sud conta e
risco e por prazo determinado;

« concesséo de servico publico precedida da execucao de obra
publica: a construgao, total ou parcial, conservagdo, reforma,
ampliacao ou melhoramento de quaisquer obras de interesse
ptiblico, delegada pelo Poder Concedente, mediante licitagdo, na
modalidade de concorréncia, d pessoa juridica ou consoércio de
empresas que demonstre capacidade para a sua realizagao, por
sua conta e risco, de forma que o investimento da Concessiondria
seja remunerado e amortizado mediante a explorag@o do servigo
ou da obra por prazo determinado.

Podem ser objeto da chamada “concessao comum” apenas 0s
servicos publicos de utilidade publica, ou seja, os servigos singularmente
fruiveis; assumidos pelo Poder Publico como atinentes aos seus deveres;

que sejam
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voltados ao atendimento de interesses coletivos; e, que sejam prestados

sob o regime juridico de Direito Publico.

A identificacdo da natureza do servico, para analise da
viabilidade de utilizacdo do modelo de concessao, deve ser feita durante

os estudos de modelagem.

O Concessionario ou permissionario de um servigo publico
sera remunerado por meio da cobranca de tarifas dos usuarios, que

sempre serdo fixadas pelo Poder Concedente.

Além da receita tarifaria, o edital e contrato poderao autorizar
a exploracdo de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem

exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas.

De acordo com a Constituicdo da Republica, a delegacao de
servicos publicos deve ser feita na forma da lei. Assim, ha necessidade, 28
como, via de regra, da concessao ou permissdo de servigos publicos ser
precedida de lei autorizativa, por forca do que dispde o art. 2°, da Lei

9.074/95.

A Concessio Comum de Servicos Publicos pressupoe
investimentos importantes do Concessionario e, normalmente, a
utilizacdo de bens reversiveis, fazendo jus a indenizacao em caso de

extincdo precoce do ajuste.

Como caracteristicas gerais do regime de Concessao Comum

de Servicos Publicos, podem seguintes:

e Delegacdao deve ser feita mediante licitag@o, na modalidade
concorréncia;
« Aplicavel exclusivamente para a delegacdo de servigos publicos;

« Prestacgdo dos servicos é feita alterar ou rescindir o contrato
unilateralmente em caso de interesse publico; e, fiscalizar a
execucdo do contrato e aplicar sangoes ao Concessiondrio em
caso de descumprimento das regras
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« Vinculo entre Poder Concedente e Concessiondrio formalizado
mediante contrato;

« Concessiondrio atua perante os usudrios como se Estado fosse,
respondendo objetivamente pelos danos que causar;

+ Concessiondrio realiza os investimentos usudrios;

¢ Prazo da concessdo suficiente para amortizag¢do e remuneragao
dos investimentos a cargo do Concessiondrio;

« Remuneracdo do Concessiondrio mediante a cobranca de tarifas
dos usudrios; e, normalmente, a utilizagdo de bens reversiveis,
fazendo jus a indenizagao em caso de extingdo precoce do ajuste.

Por fim, vale dizer que a concessdo de servigos néo transfere
a titularidade do Concessionario, mas tdo somente sua execucdo. Por
isso, o Estado pode, a qualquer momento e desde que haja interesse
publico, retomar os servigos para si, conforme procedimento previsto na
Lei Federal n. 8.987/95.

Como caracteristicas gerais do regime de Concessédo Comum

de Servicos Publicos, podem se citar as seguintes:

Delegacao deve ser feita mediante licitagdo, na modalidade 29
concorréncia;

Aplicavel exclusivamente para a delegacdo de servigos ptiblicos;
A Prestagao dos servigos é feita sob o regime de Direito Publico, o
que autoriza o Poder Publico a: alterar ou rescindir o contrato
unilateralmente em caso de interesse publico; e, fiscalizar a
execucao do contrato e aplicar sangoes ao Concessiondrio em
caso de descumprimento das regras legais ou contratuais;
Vinculo entre Poder Concedente e Concessiondrio formalizado
mediante contrato;

Concessiondrio atua perante 0s usudrios como se Estado fosse,
respondendo objetivamente pelos danos que causar;
Concessiondrio realiza os investimentos necessdrios parda a
disponibilizagao dos Servigos aos usudrios;

Prazo da concessao suficiente para amortiza¢Go e remuneragao
dos investimentos a cargo do concessiondrio

Remuneragdo do Concessiondrio mediante a cobranca de tarifas
dos usudrios; e,

Tarifas sao fixadas pelo Poder Concedente.

5.2 Conceituagdo e Caracteristicas das Permissoes de

Servigo Publico.

A permisséao de servigos publicos, assim como a Concessao,
encontra respaldo na Constituicao da Republica e € conceituada na Lei

Federal n° 8.987/95, feita pelo Poder Concedente a pessoa
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fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por

sua conta e risco.

A permissdo, por conta de sua precariedade, (i) ndo exige
investimentos relevantes por parte do permissionario, (ii) € de curto
periodo (ou por prazo indeterminado) e (iii) néo ocorre utilizacao de bens
reversiveis, sendo descabida, em regra, a indenizacdo em caso de

extincdo antes do prazo contratual;

Em geral, vé-se o regime de permissdo ser utilizado em
servicos de baixo investimento e complexidade, como nos casos de
servicos de taxi e vans para transporte publico, com caracteristicas

diferentes do presente procedimento.

5.3 Conceituacio e Caracteristicas das Parcerias Pablico-
Privadas.

A Parceria Publico-Privada é uma modalidade especial de 30
concessdo por meio de acordo firmado entre a Administracédo Publica e
pessoa do setor privado com o objetivo de implantacdo ou gestao de

servicos publicos de natureza administrativa ou de utilidade publica.

Os contratos de PPP séo regidos, precipuamente, pela Lei n°
11.079/2004, e, subsidiariamente, pela Lei n° 8.987/95, bem como por

outras leis que séo correlatas como a Lei n° 9.074/95 e Lei n°® 8.666/93.

As PPPs admitem duas modalidades de concessdo: concessao
patrocinada e concessdo administrativa. Conforme definido no art. 2°, da
Lei n°® 11.079/2004, a concessao patrocinada é a concessao de servicos
publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos
usuarios contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro
privado, e a concessao administrativa é o contrato de prestacéo de

servicos de que a Administragédo Publica seja a usuaria direta ou indireta,
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ainda que envolva execuc¢do de obra ou fornecimento e instalacdo de

bens.

Assim, na concessdo patrocinada o concessionario ira se
remunerar pela prestacdo dos servicos contratados por meio de duas
fontes diversas, uma decorrente do pagamento das respectivas tarifas
pelos usuarios, e outra, de carater adicional, oriunda de contraprestacao

pecuniaria devida pelo poder concedente.

Ja na concessdo administrativa, o concessionario sera

remunerado exclusivamente pelo poder concedente.

A principal distingdo entre as PPP e as concessdes comuns
de servicos publicos é que as atividades objeto daqueles contratos nao se
revelam como autossustentaveis do ponto de vista economico-financeiro,
ou seja, enquanto as concessdes comuns tem por objeto projetos que
permitem aos parceiros privados um retorno econdmico de seus 3 1
investimentos através da cobranca de tarifa dos usuarios (ex: pedagios
rodoviarios) as atividades tendentes a compor projetos de PPP nao
apresentam tal retorno econdémico e/ou simplesmente ndo permitem a
cobranca de tarifa dos usuarios devido a natureza do servigo publico

prestado.

Assim, para que as Parcerias Pablico-Privadas se tornem
exequiveis é necessaria uma contribuicéo financeira do parceiro publico,
de forma a tornar o projeto rentavel ao parceiro privado. A esse

mecanismo atribuiu-se a denominacao de contraprestacdo pecuniaria.

Nao basta, contudo, que estejam presentes 0s elementos
acima citados para conceituar um contrato administrativo como uma
Parceria Publico-Privada. A prépria Lei Federal preconiza que as PPP

devem:

« ter valor superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais);
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« ter prazo de vigéncia minimo de 5 (cinco) e maximo
de 35 (trinta e cinco) anos; e

* ndo ter como objeto unico o fornecimento de mdo de
obra, o fornecimento e instalagdo de equipamentos ou
a execucdo de obras ptiblicas.

Nota-se, assim, serem diversos os fatores que devem estar
em perfeita consonancia para permitir a contra¢ao publica na forma de

Parceria Publico-Privada.
6 - Definicdo da Modelagem Juridica Apropriada

Superada a analise do arcabougo legal e a exposicao
conceitual supra, cumpre definir o modelo juridico mais adequado ao
projeto de delegacao dos servicos publicos implantacdo e operagao do
Aterro Sanitario, bem como da destinagdo final dos residuos solidos

urbanos do Municipio de Agua Boa/MT.

A escolha do modelo de contratacdo, como vimos, certamente 3 2
deve ser fundamentada com base na natureza do servico que se pretende
delegar (se publico ou de interesse publico), bem como na possibilidade

deste servico ser ou nio fruivel individualmente.

Para fins de conceituacado de servico publico, remetemo-nos

aos ensinamentos da jurista Maria Sylvia di Pietro!3, que o define como:

"(...) toda atividade material que lei atribui ao Estado para que
exerca diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo
de satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob
regime juridico total ou parcialmente de direito ptblico."

Em primeiro lugar, verifica-se que se trata de (i) servico de
interesse publico (i) néo fruivel individualmente (ii) dever do Poder
Publico, (iii) de interesse coletivo e (iv) prestado sob regime de Direito

Publico. Diante de tais premissas, resta inviabilizada a adog¢ao, no

13 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. P. 80.
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presente projeto, das modalidades de Concessdo Comum e/ou

Patrocinada.

No caso concreto, o servico-fim a ser prestado pela
concessionaria é a destinacdo final dos residuos sélidos urbanos do

Municipio de Agua Boa/MT.

Desta forma a modalidade de contratacdo que se adequa a
atual disciplina juridica da matéria é a Parceria Publico-Privada, na
modalidade de Concessdo Administrativa, modelo de contratacdo pelo

qual a Administracdo Publica é a usuaria direta ou indireta do servi¢co

delegado.

Acerca da modalidade de PPP indicada (Concessao

Administrativa), ensina Mauricio Portugal Ribeiro'*:

Ao lado da concesséo patrocinada, a Lei de PPP define concessao
administrativa, que é contrato de prestagao de servicos no qual a
Administragao é a usudria direta ou indireta. 3 3

Aqui, o objetivo do legislador é um pouco diverso daquele que
norteou a criagao das concessoes patrocinadas. As concessoes
administrativas destinam-se a tornar vidvel a aplicacao da
estrutura economica das concessoes de servigo publico a

contratos de prestagao de servicos que ja podiam ser celebrados
sob a égide da Lei 8.666/ 1993.

A Lei 8.666/1993 nao permite a realizagao de contratos de
prestagdo de servigo por mais de cinco anos. A rigor, ela permite
a realiza¢@o por um exercicio, renovdvel por mais quatro. Ora,
essa limitacdo impede a viabilizagao de contratos que exijam do
parceiro privado investimentos de grande monta em uma
infraestrutura para a prestacao de servigo. Como as receitas do
concessionario advém da exploracao do servico, a amortizacao e
a remuneragdo do investimento apenas serdo integralmente
obtidas depois de diversos anos de execugao contratual — prazo,
esse, em regra, bastante superior ao limite de cinco anos da Lei
8.666/1993.

14 RIBEIRO, Mauricio Portugal e PRADO, Lucas Navarro. “Comentdrios a Lei de PPP —
Parceria Publico-Privada. Fundamentos econémico — Jjuridicos”. Ed. Malheiros.
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Ademais, o modelo de PPP se apresenta, ainda, como
alternativa financeira para a Administracdo Financeira na medida em
que o parceiro privado dispendera o capital inicial necessario para o
investimento inicial necessario para a operacionalizacdo dos servicos. A
vantagem entdo € o fato de que a contraprestac¢éo pecuniaria a ser paga
pela Administragdo Publica ao parceiro privado apenas comecara a ser
efetivamente despendida pelos cofres publicos a partir do comeco da

operacéo e é diluida ao longo dos anos de concessao.

Essa alternativa de financiamento, como pontuam Augusto
Neves Dal Pozzo e Pedro Jatene!S, é um dos principais atrativos das PPP

para o setor publico, como evidencia o trecho transcrito abaixo.

De partida, uma PPP permite que o custo de capital da
implantagao de determinada infraestrutura seja diluido ao longo
do ciclo de vida do empreendimento, em vez de exigir sua
contabilizacdo imediata no orcamento  publico e,
consequentemente, a respectiva dotagao referente a integralidade
do montante. 34

Um programa de parcerias ptblico-privadas, portanto, permite
que o setor publico ultrapasse barreiras de curto prazo que lhe
séao impostas — seja pela arrecadacao insuficiente de recursos,
seja pela limitagdo, ainda que transitéria, da sua capacidade de
endividamento -, dividindo a remuneragdo do investimento
realizado pela iniciativa privada em anuais e consecutivas
dotagoes orcamentdrias, sempre observadas as diretrizes da Lei
de Responsabilidade Fiscal, ressaltadas na Lei das PPPs (art. 10)

Por todo o exposto, temos que a modelagem proposta se
mostra, ndo apenas como aquela juridicamente mais adequada, como
também o modelo mais indicado para atender as necessidades do
Municipio, sem acarretar grandes impactos imediatos aos cofres

publicos.

15 DAL POZZO, Augusto Neves e JATENE, Pedro. Parcerias Piiblico-Privadas — Reflexoes
sobre os 10 anos da Lei 11.079/2004. 1¢ edi¢ao. Sao Paulo, 2015. p. 57.
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7 - Diretrizes para a Licitacao

Ultrapassada a exposi¢dao acima sobre a modelagem juridica
mais apropriada para o projeto que se propde, passemos a analisar as
principais caracteristicas da licitacéo que ira viabilizar o empreendimento

em tela.

Nos termos do artigo 10°, da Lei Federal n® 11.079/04: a
contratacdo de parceria publico-privada sera precedida de licitacdo na
modalidade de concorréncia. Assim, nas PPPs, a licitacdo sera realizada
pela modalidade de concorréncia por forca de lei e, também, pela
complexidade e valor da contratacdo que néao permitem a utilizacdo de
qualquer das outras modalidades licitatorias, sendo certo que a
concorréncia é a modalidade de licitacdo adequada as contratacoes de

grande vulto.

A concorréncia esta prevista no §1°, do art. 22, da Lei n° 35
8.666/93 e caracteriza-se por possuir com relagao as demais
modalidades de licitacdo (i) um formalismo mais acentuado, exigindo
uma fase inicial de habilitacdo preliminar, na qual sdo aferidas as
condicoes de cada participante, sendo possivel, contudo, nas licitagoes
de concesséo a inversdo da ordem das fases de julgamento e habilitacao,
bem como (ii) uma publicidade mais ampla que se traduz na necessidade
de participagdo de todos que estiverem interessados na contratacao,
tanto é assim, que os avisos resumidos dos editais de concorréncia tem

prazos mais longos que os das demais espécies.

Logo, a concessdo administrativa dos servicos de residuos
sélidos urbanos do Municipio de Agua Boa/MT sera realizada pela
modalidade concorréncia, sem a inversdo de fases, pois em
empreendimentos desta complexidade € de extrema importancia aferir

previamente, por meio de averiguagao dos documentos de habilitagéo, a
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capacitacdo técnica e qualificagdo econdémica de todos os licitantes

interessados.

N&o sera permitida a participacdo de empresas reunidas em

consorcio de forma ilimitada.

No concernente ao julgamento, determina a Lei Federal n°
11.0179/2004, no art. 12, que a Administragdo Publica podera escolher

um dos seguintes critérios:

Art. 12. O certame para a contratagao de parcerias publico-
privadas obedecerd ao procedimento previsto na legislacdo
vigente sobre licitagoes e contratos administrativos e também ao
seguinte:

I - o julgamento poderd ser precedido de etapa de
qualificagao de propostas técnicas, desclassificando-se 0s
licitantes que ndo alcangarem a pontuacao minima, 0s quais nao
participarao das etapas seguintes;

II - o julgamento poderd adotar como critérios, além dos
previstos nos incisos I e V do art. 15 da Lei no 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, os seguintes: 3 6

a) menor valor da contraprestagdo a ser paga pela
Administragao Piiblica;

b) melhor proposta em razdo da combinacao do critério da
alinea a com o de melhor técnica, de acordo com 0s pesos
estabelecidos no edital;

III - o edital definira a forma de apresentacao das propostas
economicas, admitindo-se:

a) propostas escritas em envelopes lacrados; ou
b) propostas escritas, seguidas de lances em viva voz;

IV — o edital poderd prever a possibilidade de saneamento
de falhas, de complementacdo de insuficiéncias ou ainda de
correcoes de cardter formal no curso do procedimento, desde que
o licitante possa satisfazer as exigéncias dentro do prazo fixado
no instrumento convocatorio.

§ lo Na hipétese da alinea b do inciso Il do caput deste
artigo:

I - os lances em viva voz serdo sempre oferecidos na ordem
inversa da classificacao das propostas escritas, sendo vedado ao
edital limitar a quantidade de lances;

IT — o edital podera restringir a apresentagao de lances em
viva voz aos licitantes cuja proposta escrita for no maximo 20%
(vinte por cento) maior que o valor da melhor proposta.
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§ 20 O exame de propostas técnicas, para fins de
qualificagdo ou julgamento, serd feito por ato motivado, com base
em exigéncias, parametros e indicadores de resultado pertinentes
ao objeto, definidos com clareza e objetividade no edital.

No presente caso, considerando as caracteristicas do
empreendimento, aliado a essencialidade dos servigos publicos e o
critério de julgamento indicado € o de menor valor da contraprestacao a
ser pago pela Administragdo Publica combinado com o de melhor técnica,

nos moldes do inciso II, “b”, do dispositivo acima colacionado.

No tocante aos pesos atribuidos as propostas técnica e
comercial, temos que, conforme orientagdo do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, é aconselhavel que néo se extrapole a propor¢ao de 60%

para proposta técnica e 40% para proposta comercial.

No tocante a capacitacédo técnica, esta sera aferida quando
da habilitacdo dos licitantes, com exigéncia de comprovacdo de
experiéncia em servicos de saneamento basico, na Operac¢do de Aterro 37

Sanitario, sem extrapolar orientacéo das cortes de contas, in verbis:

“g, Acoérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacao
formulada pela empresa Senal Construgoes € Comércio Ltda.,
versando sobre possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo
Eletronico 344/2013, lancado pela Universidade Federal de Sao
Paulo - Unifesp.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos
em Sessdo Plendria, diante das razées expostas pelo Relator, e
com fundamento no art. 1° inciso I, da Lei n° 8.443/ 1992, no art.
113, § 1° da Lei n° 8.666/1993, c¢/c art. 9° da Lei n°
10.520/ 2002, bem como no art. 1°, inciso XXVI, ¢/¢c o art. 237,
inciso VII e pardgrafo tnico, do Regimento Interno/ TCU, em:

9.1. conhecer da presente representagao, pard, no mérito,
considerd-la  parcialmente  procedente, revogando,  em
consequéncia, a medida cautelar adotada em 11/9/2013 (peca
n° 9), de forma a permitir, excepcionalmente, que a Universidade
Federal de Sao Paulo - Unifesp dé continuidade ao Pregdo
Eletrénico 344/2013;

9.2. cientificar a Universidade Federal de Séo Paulo - Unifesp de
que:
9.2.1. constitui irreqularidade a inobservancia, na tomada de

decisoes, em especial, na drea de licitagées, dos entendimentos
no
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ambito do Tribunal de Contas da Unido, conforme enunciado n°®
222 da Stimula de Jurisprudéncia deste Tribunal;

9.2.2. constitui irregularidade a exigéncia, em edital de
procedimento licitatério, de comprovagao de capacidade técnico-
operacional em percentual minimo superior a 50% dos
quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servigo,
salvo em casos excepcionais, cujas justificativas deverao estar
tecnicamente explicitadas no processo administrativo anterior ao
lancamento do respectivo edital, ou no préprio edital e seus
anexos, em observancia ao inciso XXI do art. 37 da Constitui¢do
Federal; inciso I do § 1° do art. 3° e inciso I do art. 30 da Lei
8.666/ 93;

9.3. encaminhar cépia da presente deliberagao, bem como do
relatério e voto que a fundamentam, a Universidade Federal de
Sao Paulo - Unifesp e a representante.” (Acérdao TCU 3104/2013
- TC 024.968/2013-7. -)

Além disso, o licitante devera, juntamente com a proposta
comercial, apresentar plano de negocios, o qual sera utilizado como base
para a determinacéao das situacoes de desequilibrio econémico financeiro
da concessdo, bem como para demonstrar a viabilidade da proposta

econdémica apresentada. 3 8

No referido plano de negocios, tendo em vista o objeto da
concessdo administrativa contemplar a construcao /implantacao e
operacédo de unidade de segregacao /triagem de residuos solidos urbanos
e destinacéo final, através de Aterro sanitario, devendo o Municipio
indicar em anexo especifico do procedimento licitatoério, imével publico
desimpedido que sera disponibilizado para referida implantacédo. Toda
benfeitoria nele realizada sera ao final revertida para a Administragéao
Publica.

Por fim, conforme faculdade prevista no art. 31, da Lei de
Licitagdes, com o fito de garantir a consisténcia das propostas durante a
comprovagio da qualificacao econoémico-financeira, sera exigida garantia
de proposta.

Logo, sugere-se que a licitagéo da Concesséao Administrativa

dos servicos de residuos solidos adote a modalidade de concorréncia, sem

inversio de fases, cujo critério de julgamento sera o de menor
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contraprestacdo a ser paga pela Administragao Publica combinado com
o de melhor técnica, ndo sendo permitido a participacdo de empresas

reunidas em consércio, devendo ser apresentada garantia de proposta e

plano de negocios.
7.1 Estrutura do Edital

Neste topico serdo pontuados os principais aspectos e
premissas a serem adotados no edital de licitacdo do referido Projeto
(“Edital”).

A modalidade de licitacdo que embasard o instrumento
convocatério, uma vez estabelecida a modelagem de Parceria Publico-
Privada, sera obrigatoriamente a concorréncia publica, devido ao

disposto no art. 10 da Lei n° 11.079/04:

Art. 10. A contratacdo de parceria publico-pri vada serd precedida
de licitacao na modalidade de concorréncia, estando a abertura
do processo licitatorio condicionada a: (...). 3 9

Quanto ao tipo de licitag¢éo a ser utilizado, sugere-se o critério
da melhor proposta em razédo da combinacdo dos critérios de menor
contraprestacdo a ser paga pela Administracao Publica associada a
melhor técnica, como possibilita a Lei 11.079 na alinea “b” do inc. II de

seu art. 12.

Art. 12. O certame para a contratacao de parcerias publico-
privadas obedecerd ao procedimento previsto na legislacgdo
vigente sobre licitagoes e contratos administrativos e também ao
seguinte:

[-]

I - o julgamento podera adotar como critérios, além dos previstos
nos incisos I e V do art. 15 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, os seguintes:

[...]

a) menor valor da contraprestacao a ser paga pela Administragao
Publica;

b) melhor proposta em razao da combinacdo do critério da alinea

a com o de melhor técnica, de acordo com 0s pesos estabelecidos
no edital;
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Trata-se de critério semelhante ao encontrado no artigo 15,
inciso V, da Lei Federal n° 8.987/95 e na Lei de Licitacdes quando se fala
em “técnica e preco” (artigo 45, §1°, inciso III, da Lei Federal n° 8.666/93)

Marcal Justen Filho!® ensina que as licitacdes de tipo técnica
e preco sdo reservadas as situacoes excepcionais, nas quais o interesse

perseguido pela Administracdo somente pode ser satisfeito com a maior

qualidade possivel:

As licitacoes de melhor técnica e de técnica e prego foram
reservadas para situagoes especialissimas. Devem  ser
praticadas como excegdo, sendo a regra a licitagao de menor
prego. Assim se passa porque a conjugagdo dos critérios técnicos
e de preco conduz a possibilidade de sagrar-se vencedora
proposta que nao apresente o menor prego. Somente se justifica
que a Administra¢ao desembolse valor superior ao menor prego
disponivel no mercado quando isso envolver beneficios e
vantagens indispensdveis a satisfacao mais adequada de suas
necessidades.

()

As licitagoes de melhor técnica ou de técnica e pre¢o Ssao 40
adequadas nas hipéteses em que a Administracao somente pode

ser satisfeita mediante a prestagdo dotada da maior perfei¢ao

técnica possivel.

O Tribunal de Contas da Unido alerta para a necessidade de
se justificar a plausibilidade da escolha do tipo técnica e preco com base

na qualidade do objeto licitatorio:

15. Registro que a simples adogao da licitagao do tipo ‘técnica e
prego’ ja proporciona a contratacdo de propostas de melhor
qualidade, uma vez que a técnica passa a compor a nota final do
certame, abrindo a possibilidade para que, @ despeito de
apresentarem custos superiores, empresas Ccom técnica mais
apurada vengam a disputa.

16. A Instrucao Normativa SLTI/ MPOG 02/2008, que trata de
regras e diretrizes para a contratagéo de servigos, continuados ou
nao, bem demonstra o espirito a ser observado nesses casos:

16 Autor citado. Comentdrios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. 16% ed.
Editora Revista dos Tribunais. p. 831/832.

(65) 99941-0823

laerciosandrin@saraguaia.com.br
Rua 5, n® 2050, centro - CEP 78635-000 - Agua Boa / MT



SANEAMENTO AMBIENTAL

Art. 27 A licitacao tipo ‘técnica e prego’ deverd ser excepcional,
somente admitida para servicos que tenham as seguintes
caracteristicas:

()

§2° A adogao do tipo de licitagao descrito no caput devera ser feita
mediante justificativa, consoante o disposto nesse artigo. {...)

17. Assim, faz-se necessdria a apresentagao de razoes para
adogao do tipo ‘técnica e prego’ que jd € uma excecao.

(TCU. Acérdao 1.488/2009, Plenario, rel. Min. Augusto Sherman
Cavalcanti)

121. Contudo, as obras em comento exigem, em alto grau, talento
e conhecimento na condugdo dos trabalhos, perfeito dominio do
arranjo operacional, solugoes de integragdo e desenvoltura na
superacdao de inimagindveis obstdculos naturalmente esperados
num empreendimento de natureza colossal.

()

124. Logo, avalio que hd plausibilidade na preferéncia pelo tipo
técnica e preco para a licitag@o das obras de infraestrutura do
Centro de Langamento.

(Acérdao 397/ 2008, Plendario, rel. Min. Augusto Sherman, voto do
Min. Revisor Marcos Vilaca)

No caso em apreco, justifica-se a utilizacao de tal critério pela 4- 1
alta complexidade dos servicos a serem prestados. Trata-se da gestao de

servicos de residuos solidos urbanos do Municipio de Agua Boa/MT.

Ressalta-se que a questdo dos servigos publicos de residuos
solidos no Pais tende a precariedade. Constitui-se em um critico
problema socioeconomico, cuja solucao demanda expertise e prévio
conhecimento de normas, métodos e procedimentos por parte do
prestador dos respectivos servicos. Assim, a especificidade do Projeto faz
com que a prestacdo a ser entregue a Administracdo Publica somente

atenda ao interesse publico se for altamente especializada,

desenvolvendo-se da maneira esperada, o que justifica a utilizagdo do

tipo técnica e preco.
7.2 Estrutura do Contrato Administrativo

O Contrato da Concessdo Administrativa, por sua vez, devera

prever as seguintes clausulas — consideradas essenciais, consoante
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determinacéo do art. 23 da Lei Federal n°® 8.987/95, recepcionado pela

Lei Federal n° 11.079/04 e, consequentemente, aplicavel as concessoes

administrativas:

(65) 99941-0823
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Art. 23. Sao cldusulas essenciais do contrato de concessao as
relativas:

I - ao objeto, G drea e ao prazo da concessao;
II - ao modo, forma e condigoes de prestagao do servico;

III - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores
da qualidade do servigo;

IV - ao preco do servico e aos critérios e procedimentos para o
reajuste e a revisao das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigacoes do poder concedente e da
concessiondria, inclusive os relacionados as previsiveis
necessidades de futura alteragGo e expansao do servigo e
conseqilente modernizagao, aperfeicoamento e ampliagao dos
equipamentos e das instalacoes;

VI - aos direitos e deveres dos usudrios para obtengao e utilizagdo
do servigo;

VII - a forma de fiscalizacao das instalacoes, dos equipamentos,
dos métodos e praticas de execugao do servico, bem como a
indicacédo dos érgaos competentes para exerceé-la;

VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se
sujeita a concessiondria e sua forma de aplicagao;

IX - aos casos de extingdo da concessao;
X - aos bens reversiveis;

XI - aos critérios para o cdleulo e a forma de pagamento das
indenizacoes devidas a concessiondria, quando for o caso;

XII - as condicoes para prorrogagao do contrato;

XIIT - & obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de
contas da concessiondria ao poder concedente;

XIV - a exigéncia da publicagao de demonstracoes financeiras
periédicas da concessiondria; e

XV - ao foro e ao modo amigdvel de solugao das divergéncias
contratuais.

Quanto as incumbéncias a serem assumidas pelo Municipio, o art.
29 do mesmo diploma, definiu as seguintes atribuigoes:

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

I - regulamentar o servico concedido e fiscalizar permanentemente
a sua prestacdo;

II - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

42
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Il - intervir na prestagcdo do servico, nos casos e condigoes
previstos em lei;

IV - extinguir a concess@o, nos casos previstos nesta Lei e na
forma prevista no contrato;

V - homologar reajustes e proceder G revisao das tarifas na forma
desta Lei, das normas pertinentes e do contrato;

VI - cumprir e fazer cumprir as disposicoes regulamentares do
servico e as cldusulas contratuais da concessao;

VII - zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e
solucionar queixas e reclamagdes dos usudrios, que serao
cientificados, em até trinta dias, das providéncias tomadas;

VIII - declarar de utilidade ptiblica os bens necessdrios a execugao
do servico ou obra publica, promovendo as desapropriagoes,
diretamente ou mediante outorga de poderes a concessiondaria,
caso em que serd desta a responsabilidade pelas indenizagoes
cabiveis;

IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de
instituicao de servidao administrativa, os bens necessdrios a
execucao de servigo ou obra ptublica, promovendo-a diretamente
ou mediante outorga de poderes a concessiondria, caso em que
serd desta a responsabilidade pelas indenizagoes cabivets;

X - estimular o aumento da qualidade, produtividade,
preservagdo do meio-ambiente e conservagao; 43

XI - incentivar a competitividade; e

XII - estimular a formacao de associagoes de usudrios para defesa
de interesses relativos ao servigo.

Art. 30. No exercicio da fiscalizagao, o poder concedente terd
acesso aos dados relativos a administragdo, contabilidade,
recursos técnicos, econdémicos e financeiros da concessiondaria.

Pardgrafo tnico. A fiscalizacao do servico serd feita por
intermédio de 6rgao técnico do poder concedente ou por entidade
com ele conveniada, e, periodicamente, conforme previsto em
norma regulamentar, por comissdo composta de representantes
do poder concedente, da concessiondria e dos usudrios.

Ja em relacdo ao Contratado, o contrato devera prever, em

consonancia com o art. 31 da mesma Lei:

Art. 31. Incumbe a concessiondria:

I - prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei, nas
normas técnicas aplicdveis e no contrato;

II - manter em dia o inventdrio e o registro dos bens vinculados d
concessao;

III - prestar contas da gestao do servico ao poder concedente e
aos usudrios, nos termos definidos no contrato;
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IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as clausulas
contratuais da concessao;

V - permitir aos encarregados da fiscalizagao livre acesso, em
qualquer época, das obras, aos equipamentos e as instalagoes
integrantes do servi¢o, bem como a seus registros contdbeis;

VI - promover as desapropriagoes e constituir servidoes
autorizadas pelo poder concedente, conforme previsto no edital e
no contrato;

VII - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagao do
servigo, bem como segurd-los adequadamente; €

VIII - captar, aplicar e gerir 0os recursos financeiros necessdrios
a prestagao do servigo.

Pardagrafo tnico. As contratagoes, inclusive de mao-de-obra,
feitas pela concessiondria serao regidas pelas disposi¢oes de
direito privado e pela legislagao trabalhista, nao se estabelecendo

qualquer relagdo entre 0S terceiros contratados pela
concessiondria e o poder concedente.

No que tange ao prazo do contrato, conforme estudo
econdmico realizado, sugere-se que o mesmo seja de 30 (trinta) anos,
podendo ser prorrogavel até o limite de 35 (trinta e cinco) anos, como
permite a Lei Federal n° 11.079/04. 44

Concernente a solucido de eventuais controvérsias advindas
do Contrato da Concessido Administrativa, sugere-se a adocao do
mecanismo extrajudiciais para resolucao de conflitos, conforme

permitido expressamente pela Lei Federal n°® 11.079/04.
7.2.1 - Fiscalizacdo dos Servigos Concedidos

A fiscalizacdo do Contrato de Concessao Administrativa que
sera celebrado entre o Municipio de Agua Boa/MT, como parceiro publico
(“Poder Concedente”), € O parceiro privado (“Contratado”) possui a

finalidade de gerar seguranca juridica para as partes contratantes.

Essa finalidade somente pode ser alcangada por meio da
correta e minuciosa especificacdo no contrato, em seu projeto basico ou

termo de referéncia, das regras a serem seguidas peclas partes.
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Nesse contexto, cabe ao Municipio a fiscalizacdo do Contrato
de Concessido Administrativa ou através de convenio com Agéncia

Reguladora Municipal ou Estadual.

Como forma de se garantir a isenc¢éo e objetividade na
fiscalizacdo, sugere-se a previsdo no edital da futura licitagéo da figura
do Verificador Independente, que é o agente responsavel pela afericao do
cumprimento das obrigagdes técnicas e atribui¢do da nota a ser atribuida

ao parceiro privado.

O fundamento para a selecio de um Verificador
Independente é garantir maior confiabilidade a avaliacdo do desempenho
do Contratado e, consequentemente, ao célculo do valor da
contraprestacdo publica que sera paga pelo Municipio, que € a
Contratante. Acaso tal avaliacio fosse feita exclusivamente pela
Contratante ou pelo Contratado, a nota do desempenho poderia estar 4 5

sujeita a questionamentos quanto a imparcialidade do julgador e a

existéncia de conflitos de interesse.

8. MATRIZ DE RISCOS

A reparticdo dos riscos inseridos foi descrita no Caderno Il e
11I, contemplando todas as nuances possiveis durante a implantacao,
operacdo e destinagéo final dos residuos solidos do Municipio de Agua
Boa/MT.

9. CONCLUSAO

Diante do exposto e considerando todos os cadernos
apresentados conclui-se que o Modelo ideal a ser adotado na implantacéo
e operacgdo do Aterro Sanitario, incluindo a destinacao final dos residuos

solidos urbanos é a Concessao Administrativa, porém sendo viavel
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financeira e economicamente apenas se todos os municipios elencados
no Caderno I (Agua Boa, Barra do Gargas, Canarana, Nova Xavantina,
Ribeirdo Cascalheira, Campinapolis, Nova Nazaré e General Carneiro),
firmarem convénio com o Municipio de Agua Boa/MT, objetivando
fazerem uso do Aterro Sanitario a ser construido, bem como o respectivo

pagamento pela tonelagem aterrada.

Por fim, as respectivas analises e eventuais modificacoes na
Legislacdo Contabil (LOA, LDO e PPA) e tributaria deverdo ser realizadas

oportunamente, em caso de concretizacédo da presente concessao.

SARAGUAIA - Saneamento Ambiental Ltda.
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PROJETO DE LEI N° XXXX/XXX, DE DE DE

Dispbde sobre a instituicdo do
Fundo Garantidor de Parcerias
Publico-Privadas do municipio de
Agua Boa/MT - FGPPPM - e da
outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de Agua Boa/MT, no uso das
atribuicées que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara
Municipal APROVOU e ele SANCIONA a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido, por prazo indeterminado, o Fundo
Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do municipio de Agua Boa/MT
— FGPPPM -, com personalidade juridica de direito privado e patrimoénio
proprio, separado do patriménio dos cotistas, cujos participantes podem
ser quaisquer dos entes da Administracéo Direta ou Indireta do Poder
Pablico Municipal, dos Fundos Especiais a eles ligados e demais
entidades controladas diretamente ou indiretamente pelo Municipio de
Agua Boa/MT que a ele aderirem.

Paragrafo tnico — O Municipio de Agua Boa/MT constitui-se
no cotista inicial do FGPPPM, podendo ser autorizado, mediante
aprovacao da Assembleia de Cotistas, a subscricdo de cotas pelos demais
entes designados no caput deste artigo.

Art. 2° - O Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas
do municipio de Agua Boa/MT - FGPPPM - tem por finalidade prestar
garantias de pagamento de todas as obrigacdes pecuniarias assumidas
pelo parceiro publico em virtude de contratos de parcerias publico-
privadas celebrados nos termos da Lei Municipal nUmMero ................. ,
bem como das obrigacdes oriundas dos financiamentos dos projetos de
parceria.

§ 1° - O FGPPPM respondera por suas obrigacbées com 0S
bens e direitos integrantes de seu patrimonio, nao respondendo o
Administrador ou os cotistas por qualquer obrigacdo do FGPPPM, salvo
pela integralizacédo das cotas que subscrevem, no caso dos cotistas, e das
responsabilidades pessoais do administrador disciplinadas nesta lei e em
regulamento.
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§ 2° - E vedada a prestacédo de garantia para qualquer outro
tipo de obrigacdo ndo vinculada ao Programa de Parceria Publico-
Privadas.

Art. 3° - O patriménio do Fundo Garantidor de Parcerias
Publico-Privadas do municipio de Agua Boa/MT - FGPPP - sera
constituido pelos rendimentos obtidos com sua administragéo,
decorrentes de depésitos e aplicagdes financeiras, bem como pelo aporte
de bens e direitos realizado na forma de integralizacao das cotas,

mediante uso dos seguintes recursos: [. dinheiro, inclusive provenientes
de fundos especiais;

1. royalties devidos ao Municipio de Agua Boa/MT;

III. de outros recursos orcamentarios do Tesouro e de
créditos adicionais;

IV. de operacgdes de crédito internas e externas;

V. direitos creditérios de qualquer natureza;

VI. recursos orcamentarios destinados ao FGPPPM;

VIL receitas de contratos de parceria publico-privada, desde
que destinados ao FGPPPM;

VIIL. doacdes, auxilios, contribuicdes ou legados destinados
ao FGPPPM;

[X. recursos provenientes da Unido e do Estado de Mato
Grosso do Sul;

X. receitas de outros fundos municipais;
XI. outras receitas destinadas ao FGPPPM.

XII. até 35% (trinta e cinco por cento) dos recursos do Fundo
de Participacdo dos Municipios a cujo repasse fizer jus o Municipio de
Agua Boa/MT.

XIII. até 35% (trinta e cinco por cento) dos recursos de
repasse do Imposto Sobre Circulagao de Mercadorias e Servicos (ICMS)
que fizer jus ao Municipio de Agua Boa/MT.

XIV. bens imoveis dominicais.

§ 1° - A integralizacao das cotas podera ser realizada com os
recursos ou bens a que se referem os incisos deste artigo, mediante prévia
avaliacdo, caso necessario, € independentemente de licitacao, poLg
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§ 2° - Os bens e direitos transferidos ao FGPPPM, quando
nao existirem precos publicos cotados em mercados ou provenientes de
demonstragées contabeis auditadas, serdo avaliados por empresa
especializada, que devera apresentar laudo fundamentado, com
indicacdo dos critérios de avaliagcdo adotados e instruidos com os
documentos relativos aos bens avaliados.

§ 3° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a
promover a desafetacao, quando for o caso, bem como a alienacdo dos
bens e direitos enumerados nos incisos deste artigo, podendo contratar
agente fiduciario para a efetivacao da alienagéo.

§ 4° - Os bens publicos transferidos ao FGPPPM para
integralizacdo das cotas terdo natureza privada, submetidas ao
regramento da legislacao civil correspondente.

Art. 4° - As garantias do FGPPPM serdo prestadas nas
seguintes modalidades:

I. fianca, sem beneficio de ordem para o fiador;

II. penhor de bens moéveis ou de direitos integrantes do
patrimoénio do FGPPPM, sem transferéncia da posse da coisa empenhada
antes da execucao da garantia;

III. hipoteca de bens iméveis do patriménio do FGPPPM;

IV. alienacdo fiduciaria ou cessdo fiduciaria, conforme
classificacdo do bem gravado, permanecendo a posse direta dos bens com
o FGPPPM ou com agente fiduciario por ele contratado antes da execucao
da garantia;

V. outros contratos que produzam efeito de garantia, desde
que ndo transfiram a titularidade ou posse direta dos bens ao parceiro
privado antes da execuc¢éo da garantia;

VI. garantia real ou pessoal, vinculada a um patrimoénio de
afetacdo constituido em decorréncia da separagéo de bens e direitos
pertencentes ao FGPPPM.

VII. CONTA-GARANTIA, aberta nos termos da presente lei e
vinculada ao cumprimento das obriga¢oes decorrentes do Programa de
Parcerias Publico-Privadas;

VIII. CONTA ESPECIFICA, aberta nos termos da presente lei
e vinculada ao contrato de concessao formalizado nos termos do
Programa de Parcerias Pablico-Privadas.
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§ 1° - A garantia prestada pelo FGPPPM sera definida em
edital de licitacdo e no contrato de concesséo correspondente dentre as
descritas nos incisos deste artigo, podendo ser utilizada de forma
cumulada.

§ 2° - Na hipotese de acionamento do FGPPPM em
decorréncia da inadimpléncia do parceiro publico, o pagamento sera
realizado diretamente a concessionaria beneficiaria da garantia ou em
favor de quem financiar o projeto de parceria, mediante observancia do
procedimento estabelecido nesta lei, em regulamento e na lei civil.

§ 3° - O FGPPPM podera prestar contra-garantias a
seguradoras, instituicées financeiras e organismos internacionais que
garantirem o cumprimento das obrigacées pecuniarias dos cotistas em
contratos de parceria publico-privadas.

§ 4° - A quitacdo pelo parceiro publico de cada parcela de
débito garantido pelo FGPPPM importara exoneragdo proporcional da
garantia.

§ 5° - Na hipotese de utilizacdo do fundo para o
adimplemento da contraprestacdo pecuniaria do contrato de PPP,
mediante a levantamento do numerario em CONTA-ESPECIFICA, a
recomposicdo da CONTA GARANTIA do fundo se dara obrigatoriamente
através do bloqueio automatico, imediato e cumulativo dos seguintes
repasses:

1. 35% (trinta e cinco) por cento dos recursos do Fundo de
Participagdo dos Municipios a que fizer jus ao Municipio de Agua
Boa/MT, e;

1. 35% (trinta e cinco) por cento dos recursos do repasse do
Imposto Sobre Circulagéo de Mercadorias e Servi¢os a que fizer jus ao
Municipio de Agua Boa/MT.

§ 6° — Podera ainda, o Poder Concedente, optar pela
integralizacao do valor correspondente a recomposicdo do saldo minimo
da CONTA-ESPECIFICA, através de recursos que puderem ser destinados
para este fim.

Art. 5° — Fica facultada a constitui¢do de patrimonio de
afetacdo que ndo se comunicara com o restante do patrimonio do
FGPPPM.

§ 1° - O patrimonio de afetacdo ficara vinculado
exclusivamente a garantia em virtude da qual tiver sido constituidg
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qualquer outro ato de constrigao judicial decorrente de outras obrigacoes
do FGPPPM.

§ 2° - A CONTA ESPECIFICA descrita no inciso VIII do artigo
4° desta Lei, caso seja eleita como modalidade de garantia a ser prestada
pelo FGPPPM, tera caracteristica de patriménio de afetagcdo, néo se
comunicando com os demais bens, direitos e créditos do FGPPPM e da
CONTA-GARANTIA, ficando vinculada exclusivamente ao contrato de
parceria publico-privada e a4 garantia em virtude da qual tiver sido
constituida.

§ 3° - A constituigdo do patriménio de afetacdo sera
registrada em Tabelionato de Titulos e Documentos ou, no caso de bem
imével, no Registro de Imoveis correspondente.

§ 4° - Ao término dos contratos de parceria publico-privada
os saldos remanescentes do patriménio de afetacao constituido de acordo
com o caput deste artigo poderdo ser reutilizados em outros projetos,
como definido pelo Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada do
Municipio de Agua Boa/MT - CGPPP.

Art. 6° - O estatuto e o regulamento do FGPPPM devem ser
aprovados em assembleia dos cotistas, competindo a representacao do
Municipio de Agua Boa/MT em referida assembleia ao Conselho Gestor
de Parceria Puablico-Privada do Municipio de Agua Boa/MT - CGPPP.

Art. 7° - O Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas
do Municipio de Agua Boa/MT — FGPPPM - sera gerido e administrado
por instituicdo financeira publica oficial, nao controlada pela
Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Agua Boa/MT, a quem
cabera deliberar sobre a gestdo e alienacao dos bens e direitos do
FGPPPM, zelando pela manutengéo de sua rentabilidade e liquidez, bem
como pela administracéo das contas bancarias vinculadas ao Programa,
segundo condicdes previamente definidas nesta lei e em regulamento,
observadas as diretrizes do Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada
— CGPPP.

Paragrafo Unico - O valor da remuneracdo devida a
instituicdo financeira sera aprovada pela Conselho Gestor de Parceria
Pablico-Privada do Municipio de Agua Boa/MT — CGPPP.

Art. 8° - A representacgéo judicial e extrajudicial do Fundo
Garantidor das Parcerias PublicoPrivadas do Municipio de Agua Boa/MT
— FGPPPM - cabera a instituicao financeira contratada nos termos do
artigo 7° desta Lei.
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Art. 9° - O Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada —
CGPPP, no prazo de 90 (noventa) dias da publicacao desta lei, devera
contratar a instituicéo financeira oficial para gerir e administrar o Fundo
Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do municipio de Agua Boa/MT
— FGPPPM.

Paragrafo Unico — O descumprimento da obrigacéo constante
do caput implicara em responsabilizacao administrativa, civil e criminal
do Presidente do Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada - CGPPP,
nos termos disciplinados na legislacdo em vigor.

Art. 10° - O gestor e administrador do FGPPPM devera
remeter ao Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada do Municipio de
Agua Boa/MT - CGPPP, a Camara Municipal e ao Tribunal de Contas do
Estado, com periodicidade anual, relatorios gerenciais das acgoes,
evolucéo patrimonial, demonstragoes contabeis, rentabilidade e liquidez
do FGPPPM e demais fatos relevantes, sem prejuizo de parecer de
auditores independentes, conforme definido em regulamento.

§ 1°. Os demonstrativos financeiros e os critérios para a
prestacdo de contas do FGPPPM devem observar as normas gerais sobre
contabilidade publica e fiscalizacédo financeira e orcamentaria, conforme
o disposto na Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964 e legislacao
correlata.

§ 2°. O FGPPPM nao deve pagar rendimentos a seus cotistas.

Art. 11 — O Administrador do Fundo Garantidor das
Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Agua Boa/MT - FGPPPM -
fica autorizado a realizar todas as operagoes € a praticar todos os atos
que se relacionam com o objeto do FGPPPM e exercer todos os direitos
inerentes a propriedade dos bens e direitos integrantes do FGPPPM,
inclusive o de acdes, recursos e excegoes, podendo abrir e movimentar
contas bancarias, adquirir e alienar livremente bens e direitos, bem como
transigir, observando diretrizes do Conselho Gestor de Parceria Publico-
Privada - CGPPP e regulamento.

Paragrafo Unico — As competéncias e obrigacbes do
administrador serdo definidas e reguladas pelo Estatuto e pelo
Regulamento do FGPPPM.

Art. 12 — O Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas
do Municipio de Agua Boa/MT — FGPPPM devera abrir e manter conta
bancaria vinculada para o deposito geral de valores integralizados e para
a centralizacdo das receitas de titularidade do FGPPPM, denomia
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pecuniarias assumidas pelo parceiro publico no Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Agua Boa/MT.

§ 1° - A CONTA-GARANTIA devera ter saldo garantidor
minimo, conforme definido em regulamento.

§ 2°- O administrador da CONTA-GARANTIA sera, a qualquer
tempo, o Administrador do Fundo Garantidor das Parcerias Publico-
Privadas do Municipio de Agua Boa/MT - FGPPPM -, podendo
subcontratar tal funcdo junto a institui¢cdes financeiras néo controladas
pela Administragdo Direta ou Indireta do Municipio de Agua Boa/MT,
autorizadas a funcionar no pais.

§ 3° - Os fundos da CONTA-GARANTIA nao poderao ser
utilizados para pagamento direto das obriga¢des pecuniarias devidas pelo
parceiro publico.

§ 4°- Os recursos disponiveis na CONTA-GARANTIA que
sobejarem ao saldo garantidor minimo de todas as contas vinculadas ja
devidamente compostas ou recompostas poderao ser transferidos para a
conta Unica do Tesouro Municipal, mediante resgate de cotas e
observadas as condicoes definidas em ato do Poder Executivo, sem
prejuizo das provisdes para os custos necessarios 4 manutencao do
FGPPPM.

Art. 13 — Na hipdtese de adogdo da CONTA-ESPECIFICA
como modalidade de garantia, nos termos do inciso VII do artigo 4° desta
Lei, o administrador da CONTA-GARANTIA devera abrir e manter conta
vinculada para o contrato respectivo integrante do Programa de Parcerias
Publico-Privadas do Municipio de Agua Boa/MT, mantendo-a segregada,
com finalidade exclusiva de garantir o pagamento das obrigacoes
pecuniarias contratadas ou garantidas e inadimplidas pelo parceiro
publico no ambito do contrato a que vinculada.

§ 1° - O administrador da CONTA-ESPECIFICA sera, a
qualquer tempo, o Administrador da CONTA-GARANTIA, ficando
autorizada a contratacdo de instituicdo financeira nao controlada pela
Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Agua Boa/MT para
gestdo dos recursos financeiros da CONTA-ESPECIFICA, mediante
percepcdo de remuneracao aprovada pelo Conselho Gestor de Parceria
Publico-Privada do Municipio de Agua Boa/MT — CGPPP.

§ 2° - Por solicitacdo dos agentes financeiros responsaveis
pela administracdo da CONTAESPECIFICA, o FGPPPM transferira da
CONTA-GARANTIA para a CONTA-ESPECIFICA os recursos financei
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inadimplidas pelo parceiro publico ou, em qualquer caso, integralizar ou
recompor o saldo garantidor minimo.

§ 3°. A transferéncia mencionada no paragrafo anterior
observara a ordem de prioridade de cada CONTA-ESPECIFICA, a qual
sera determinada pela anterioridade na data de celebracdo do contrato
de parceria publico-privada vigente ao qual a conta estiver vinculada.

§ 4° - A CONTA-ESPECIFICA devera manter saldo garantidor
minimo em conta corrente conforme previsto em edital e contrato de
concessdo a que estiver vinculada, respeitado saldo minimo equivalente
a 3 (trés) prestagées pecuniarias mensais, observadas as obrigacoes, a
execucao e os reajustes previstos em contrato.

§ 5° - Caso acionada a garantia, o agente financeiro
responsavel pela administracédo da CONTA-ESPECIFICA fica autorizado
a promover o pagamento diretamente a concessionaria ou ao agente
financiador das obrigacdes pecuniarias inadimplidas pelo parceiro
publico, conforme procedimento disciplinado nesta Lei, no regulamento
e no contrato de parceria publico-privada correspondente.

Art. 14 — O FGPPPM podera ser acionado no caso de
inadimpléncia do parceiro publico com a execucao da garantia especifica
prestada em beneficio do parceiro privado ou do agente financiador.

§ 1° - Restara caracterizada a inadimpléncia do parceiro
publico nas seguintes hipoteses:

I. na auséncia de pagamento, apés 5 (cinco) dias do
vencimento da obrigacdo, de crédito liquido e certo constante de titulo
exigivel, aceito e nao pago pelo Poder Publico;

1I. apos 10 (dez) dias da data do vencimento da obrigacao, no
caso de fatura emitida e nédo aceita pelo parceiro publico, desde que nao
tenha havido rejei¢céo expressa por ato motivado.

§ 2° - Entende-se por fatura aceita aquela que tenha sido
empenhada e liquidada pelo Poder Publico nos termos da Lei Federal
numero 4.320, de 17 de marco de 1964.

§ 3° - O FGPPPM é obrigado a honrar faturas aceitas e nao
pagas pelo parceiro publico.

§ 4° - O FGPPPM é proibido de pagar faturas rejeitadas
expressamente por ato motivado.
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§ 5° - O parceiro publico devera informar o FGPPPM sobre
qualquer fatura rejeitada e sobre os motivos da rejeicdo no prazo de 5
(cinco) dias contado da data do ato.

§ 6° - A auséncia de aceite ou rejeicdo expressa de fatura por
parte do parceiro publico no prazo de 10 (dez) dias contado da data de
entrega do relatorio de medicdo pela CONCESSIONARIA implicara
aceitagao tacita.

§ 7 ° - A quitacédo de débito pelo FGPPPM importara sua sub-
rogacao nos direitos do parceiro privado.

§ 8° - O agente publico que contribuir por a¢do ou omissao
para a aceitacdo tacita de que trata o § 5° ou que rejeitar fatura sem
motivacdo sera responsabilizado pelos danos que causar, em
conformidade com a legislacéo civil, administrativa e penal em vigor.

Art. 15. A execucdo da garantia concedida pelo FGPPPM se
dara mediante aplicacdo das regras de direito privado inerentes a cada
modalidade eleita, prestigiando-se a execucgdo extrajudicial, com
observancia das diretrizes dispostas nesta Lei, no regulamento editado
pelo Poder Executivo Municipal e na lei civil.

§ 1° - Havendo necessidade de execugédo da garantia pela via
judicial o FGPPPM se submetera ao regime juridico proprio dos entes
privados, devendo ser observado o regramento correspondente a
execucdo civil comum de titulo executivo extrajudicial.

§ 2° - A fatura aceitaendo pagaea fatura aceita tacitamente,
nos termos do § 5° do artigo 15 desta Lei, € titulo executivo extrajudicial.

§ 30 - Os bens e direitos do FGPPPM poderdo ser objeto de
constricdo judicial e alienagéo para satisfazer as obrigacoes garantidas,
nio se sujeitando a satisfagdo da obrigagao ao regime de precatorio.

Art. 16 - A execucdo da garantia prestada pelo FGPPPM na
modalidade de CONTA ESPECIFICA se dara com acesso direto aos
recursos da conta bancaria segregada, devendo o agente financeiro
responsavel por sua administracéo adotar todas as medidas para o
pagamento extrajudicial diretamente ao concessionario ou ao agente
financiador, sem necessidade de interveniéncia ou autorizacdo do
parceiro publico.

§ 1° - Cientificado pelo parceiro privado ou agente financiador
acerca do inadimplemento, devera o administrador da CONTA
ESPECIFICA promover a notificagdo do parceiro publico para que
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no prazo de 05 (cinco) dias uteis, informe se houve recusa justificada da
fatura inadimplida apresentando a documentagéo comprobatoria.

§ 2° - Havendo alegacéo de recusa justificada da fatura com
a apresentacdo de documentacéo comprobatoria devera ser acionado
procedimento de arbitragem disposta em contrato de concessao para
avaliar a legalidade do ato, a quem cabera deliberar sobre sua validade
ou anulacdo, autorizando, neste caso, o pagamento pelo agente
financeiro administrador mediante liberacdo de recursos da CONTA
ESPECIFICA.

§ 3° - O agente financeiro administrador da CONTA
ESPECIFICA que ndo adotar as providéncias para a execucao integral da
garantia respondera pessoalmente, administrativa, civil e criminalmente,
na forma da legislagdo em vigor.

Art. 17. A dissolucdao do FGPPPM, deliberada em assembleia
de cotistas e autorizada em lei, ficara condicionada a prévia quitagao da
totalidade dos débitos garantidos ou liberacdo das garantias pelos
credores.

Art. 18. O Poder Executivo editara Decreto para
regulamentar a presente Lei.

Art. 19. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao,
revogando-se disposi¢oes em contrario.

Agua Boa/MT, XX de XXXXXX de XXXX.
Prefeito Municipal de Agua Boa/MT
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DECRETO N° ....... ; DESARQGUAIA DE
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Regulamenta o Fundo Garantidor
da Parcerias Publico-Privadas do
municipio de Agua Boa/MT -
FGPPP.

O PREFEITO MUNICIPAL Agua Boa/MT, no uso de suas atribuigoes,
atendendo ao disposto Lei n® XXXX que instituiu o FGPPP, e demais
disposicoes legais em vigéncia, DECRETA:

CAPITULO I - DA INSTITUICAO, NATUREZA E ADMINISTRACAO

Art. 1° - Fica instituido, por prazo indeterminado, o Fundo
Garantidor das Parcerias Pablico-Privadas do Municipio de Agua Boa/MT
- FGPPP, conforme Lei n°...............

§ 1° O FGPPP tera natureza privada e patriménio proprio
separado do patriménio dos cotistas e sera regido pelo seu Estatuto,
Regulamento, Instrugoes Normativas e demais legislagdes aplicaveis,
estando sujeito a direito e obrigacoes proprios. § 2° O FGPPP respondera
por suas obriga¢oes com 0s bens e direitos integrantes de seu patrimonio,
nao respondendo os cotistas por qualquer obrigacdo do Fundo, salvo pela
integralizagdo das cotas que subscreverem. § 3° O FGPPP tem por
finalidade prestar garantias de pagamento de obrigacdes assumidas pela
Administracdo Direta ou Indireta do Poder Executivo Municipal, dos
Fundos Especiais a ela ligados e das demais entidades controladas, direta
ou indiretamente, pelo Municipio, em virtude de contratos de parcerias
publico-privadas celebrados nos termos da Lei Municipal n°® XXXX. § 4°
O FGPPP s6 prestara garantias aprovadas em Assembleia de Cotistas. §
5° O FGPPP néao deve pagar rendimentos a seus cotistas.

Art. 2° - O FGPPP tera como cotista inicial a Administragao
Direta do Municipio de Agua Boa/MT, que sera, para esta finalidade,
representada pelo Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas do
Municipio.

Paragrafo unico: O estatutoe o regulamento do FGPPP devem
ser aprovados em assembleia dos cotistas, competindo & representacao
do Municipio, em referida assembleia, ao Conselho Gestor de Parceria
Publico-Privada — CGPPP.
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publica oficial nao controlada pe a Adm1n1stra<;ao Direta ou Indireta do
Municipio de Agua Boa/MT a quem cabera deliberar sobre a gestio e
alienacao dos bens e direitos do FGPPP, zelando pela manutencéo de sua
rentabilidade e liquidez, bem como pela administracdo das contas
bancarias vinculadas ao Programa, segundo condicdes previamente
definidas nesta lei e em regulamento, observadas as diretrizes do
Conselho Gestor.

§ 1° As Autarquias e Fundacdes Publicas, bem como
quaisquer dos entes da Administra tacdo Direita ou Indireta do Poder
Puablico Municipal, dos Fundos Especiais a eles ligado e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Municipio de Agua Boa/MT que
a ele aderirem poderdao constituir-se como cotistas do FGPPP, desde
aprovado em Assembleia de Cotistas.

§ 2° As empresas estatais deverdao adquirir cotas do FGPPP,
mediante prévio aumento de seu capital, para poderem contar com
garantias prestadas em seu ambito, no limite de sua participacao.

CAPITULO II - DO PATRIMONIO DO FUNDO

Art. 4° - O patrimoénio do Fundo Garantidor de Parcerias
Publico-Privadas do municipio de Agua Boa/MT - FGPPP - sera
constituido pelos rendimentos obtidos com sua administracgéo,
decorrentes de depésitos e aplicacdes financeiras, bem como pelo aporte
de bens e direitos realizado na forma de integralizacdo das cotas,
mediante uso dos seguintes recursos:

N dinheiro, inclusive provenientes de fundos especiais;

II. royalties devidos ao Municipio de Agua Boa/MT;

IMI. de outros recursos orgamentarios do Tesouro e de
créditos adicionais;

IV. de operacgoes de crédito internas e externas;

V. direitos creditorios de quaisquer natureza;

VI. recursos orcamentarios destinados ao FGPPP;

VII. receitas de contratos de parceria publico-privada,
desde que destinados ao FGPPP;

VIII. doacgdes, auxilios, contribuicoes ou legados destinados
ao FGPPPM;

IX. recursos provenientes da Unido e do Estado de Mato
Grosso do Sul;

X. receitas de outros fundos municipais;

XI. outras receitas destinadas ao FGPPP.

XII. até 35% (trinta e cinco por cento) dos recursos do
Fundo de Participacdo dos Municipios a cujo repasse fizer jus o Municipio
de Agua Boa/MT.
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XIII. até 337 (trinta e CHCQ por cento) dos recursos de
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repasse do Imposto Sobre Clrcutla(;ao de Mercadorias e Servicos (ICMS)
que fizer jus ao Municipio de Agua Boa/MT.

XIV. bens imoveis dominicais.

§ 1° A integralizacdo das cotas podera ser realizada com os
recursos ou bens iméveis a que se referem os incisos deste artigo,
mediante prévia avaliagdo, caso necessario, e independentemente de

licitacdo, por meio de autorizagdo especifica do Prefeito Municipal
conferida via Decreto.

8§ 2° Os bens e direitos transferidos ao FGPPP, quando néao
existirem precos publicos cotados em mercados ou provenientes de
demonstracées contabeis auditadas, serdo avaliados por empresa
especializada, que devera apresentar laudo fundamentado, com
indicacdo dos critérios de avaliacdo adotados e instruidos com os
documentos relativos aos bens avaliados.

§ 3° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover
a desafetacdo, quando for o caso, bem como a alienacao dos bens e
direitos enumerados nos incisos deste artigo, podendo contratar agente
fiduciario para a efetivagdo da alienagao.

§ 4° Os bens publicos transferidos ao FGPPP para
integralizacdo das cotas terao natureza privada, submetidas ao
regramento da legislacao civil correspondente.

Art. 5° - Em pagamento e integralizacao inicial das cotas do
FGPPP, o Poder Executivo, para fins de garantia do adimplemento das
obrigacoes contraidas no ambito dos contratos de Parceria Publico-
Privada que vier a celebrar, transfere ao FGPPP neste ato, observadas as
formalidades legais:

. Bens imoveis de propriedade do Municipio, devidamente
desafetados, assim especificados:

a) Imovel objeto da Matricula n® xxx, do livro xxx, do xx Oficio
do Cartoério de Registro de Iméveis da Comarca de Agua Boa/MT;

b) Imével objeto da Matricula n°® xxxxx, do Livro xx, do Xxx
Oficio do Cartério de Registro de Imoéveis da Comarca de Agua Boa/MT;

II. Recursos em espécie oriundos da Xxxx
CAPITULO III - DAS GARANTIAS

Art. 6° - As garantias do FGPPP serao prestadas nas
seguintes modalidades:

1. fianca, sem beneficio de ordem para o fiador;

(65) 99941-0823

laerciosandrin@saraguaia.com.br
Rua 5, n2 2050, centro - CEP 78635-000 - Agua Boa / MT




II. penhor §e bens mogels' oulg direitos integrantes do

SANEAMENTO _AMBIE

patriménio do FGPPPM, sem transferéncia 35Aﬁosse da coisa empenhada
antes da execucao da garantia;

III. hipoteca de bens iméveis do patriménio do FGPPP;

IV. alienacdo fiduciaria ou cessdo fiduciaria, conforme
classificacdo do bem gravado, permanecendo a posse direta dos bens com
o FGPPPM ou com agente fiduciario por ele contratado antes da execucao
da garantia;

V. outros contratos que produzam efeito de garantia, desde
que néo transfiram a titularidade ou posse direta dos bens ao parceiro
privado antes da execugéo da garantia;

VI. garantia real ou pessoal, vinculada a um patrimoénio de
afetacdo constituido em decorréncia da separacdo de bens e direitos
pertencentes ao FGPPP.

VII. CONTA-GARANTIA, aberta nos termos da presente lei e
vinculada ao cumprimento das obrigacdes decorrentes do Programa de
Parcerias Publico-Privadas;

VIII. CONTA ESPECIFICA, aberta nos termos da presente lei
e vinculada ao contrato de concessao formalizado nos termos do
Programa de Parcerias Publico-Privadas.

§ 1° A garantia prestada pelo FGPPP sera definida em edital
de licitacio e no contrato de concessao correspondente dentre as
descritas nos incisos deste artigo, podendo ser utilizada de forma
cumulada.

§ 2° Na hipotese de acionamento do FGPPP em decorréncia
da inadimpléncia do parceiro publico o pagamento sera realizado
diretamente a concessionaria beneficiaria da garantia ou em favor de
quem financiar o projeto de parceria, mediante observancia do
procedimento estabelecido nesta lei, em regulamento e na lei civil.

§ 3° O FGPPP podera prestar contra-garantias a seguradoras,
instituicdes financeiras e organismos internacionais que garantirem 0
cumprimento das obrigagoes pecuniarias dos cotistas em contratos de
parceria publico-privadas.

§ 4° A quitacdo pelo parceiro publico de cada parcela de
débito garantido pelo FGPPP importara exoneragao proporcional da
garantia.

Art. 7° — Fica facultada a constituicdo de patriménio de

afetacdo que nédo se comunicara com o restante do patriménio do FGPPP.
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exclusivamente a garantia em virtude da quaj tiver sido constituido, nao

podendo ser objeto de penhora, arresto, sequestro, busca e apreensao ou

qualquer outro ato de constrigao judicial decorrente de outras obrigagoes
do FGPPP.

§ 2° A CONTA ESPECIFICA descrita no inciso VIII do artigo
4° da Lei n® XXX, caso seja eleita como modalidade de garantia a ser
prestada pelo FGPPPM, tera caracteristica de patrimoénio de afetacédo, nao
se comunicando com os demais bens, direitos e créditos do FGPPP e da
CONTA-GARANTIA, ficando vinculada exclusivamente ao contrato de
parceria publico-privada e a garantia em virtude da qual tiver sido
constituida.

§ 3° A constituicao do patriménio de afetagdo sera registrada
em Tabelionato de Titulos e Documentos ou, no caso de bem imovel, no
Registro de Imoveis correspondente.

§ 4° Ao término dos contratos de parceria publico-privada os
saldos remanescentes do patriménio de afetacdo constituido de acordo
com o caput deste artigo poderédo ser reutilizados em outros projetos,
como definido pelo Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada do
Municipio de Agua Boa/MT — CGPPP.

CAPITULO IV - DA CONTA-GARANTIA

Art. 8° - Os recursos financeiros do FGPPP serao
movimentados em conta corrente bancaria, denominada Conta Garantia,
que devera ser aberta e mantida no ambito e em nome do FGPPP ou do
Administrador do Fundo, e sera utilizada como conta geral de deposito
de valores integralizados pelos cotistas no FGPPP, assim como conta
centralizadora de receitas nao previamente vinculadas a Conta
Especifica.

§ tnico. O Administrador da Conta-Garantia sera, a qualquer
tempo, o Administrador do FGPPP, podendo subcontratar tal funcéao
junto a instituicoes financeiras nao controladas pela Administracao
Direta e Indireta do Municipio de Agua Boa/MT e autorizadas a funcionar
no pais.

CAPITULO V - DA ADMINISTRACAO DAS CONTAS

Art. 9° - O Administrador da Conta-Garantia, para constituir
patriménio de afetacdo, devera abrir e manter CONTA ESPECIFICA,
consistente em conta corrente bancaria, segregada e vinculada
individualmente a cada contrato integrante do Programa de Parcerias
PablicoPrivadas do Municipio, com a finalidade de prestar garantias de
pagamento das obrigagoes pecuniarias inadimplidas pelos parceirgs
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patriménio de afetagdo, nao se comunicando com os demais bens e
direitos do Fundo e da Conta-Garantia, ou de outras Contas Especificas
ou outros patriménios de afetagdo de sua titularidade, ficando vinculada

exclusivamente ao contrato de Parceria Pablico-Privada e a garantia em
virtude da qual tiver sido constituida.

§ 2° O Administrador do FGPPP contratara servicos de gestao
e administracéo de cada CONTA ESPECIFICA com Agente Fiduciario, que
devera ser instituicdo financeira ndo controlada pela administracao
Direta ou Indireta do Municipio e devidamente autorizada a funcionar no
pais.

§ 3° O Administrador do FGPPP outorgara poderes de efetuar
pagamento ao Agente Fiduciario de cada Conta Especifica, mediante
solicitacdo do parceiro privado ou do respectivo agente financiador, a fim
de adimplir obrigacdes pecuniarias vencidas e ndo pagas pelo parceiro
publico, nos termos deste Decreto e dos contratos a serem firmados entre
estas instituicoes financeiras.

§4° A CONTA ESPECIFICA nao podera ser utilizada para
pagamento direto das obrigacgoes pecuniarias devidas pelo parceiro
publico, ficando condicionados os saques ao inadimplemento do parceiro
publico, mediante ordem do Agente Fiduciario, por solicitacdo do parceiro
privado ou do respectivo agente financiador.

Art. 10 - A execucdo da garantia prestada pelo FGPPP na
modalidade de CONTA ESPECIFICA se dara com acesso direto aos
recursos da conta bancaria segregada, devendo o agente financeiro
responsavel por sua administracao adotar todas as medidas para o
pagamento extrajudicial diretamente ao concessionario ou ao agente
financiador, sem necessidade de interveniéncia ou autorizacdo do
parceiro publico.

§ 1° Cientificado pelo parceiro privado ou agente financiador
acerca do inadimplemento, devera o administrador da CONTA
ESPECIFICA promover a notificagdo do parceiro publico para que este,
no prazo de 05 (cinco) dias uteis, informe se houve recusa justificada da
fatura inadimplida apresentando a documentacao comprobatoria.

§ 2° Havendo alegacéo de recusa justificada da fatura com a
apresentagdo de documentacao comprobatoria devera ser acionado
procedimento de arbitragem disposto em contrato de concessao para
avaliar a legalidade do ato, a quem cabera deliberar sobre sua validade
ou anulacdo, autorizando, neste caso, O pagamento pelo agente
financeiro administrador mediante liberagdo de recursos da CONTA
ESPECIFICA.
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) g§ 3° O agente linanceiro &%inisuador da CONTA
ESPECIFICA que néo adotar as providencias para a execugao integral da
garantia respondera pessoalmente, administrativa, civil e criminalmente,

na forma da legislacao em vigor.

Art. 11 - Ao longo de toda a vigéncia do respectivo contrato
de Parceria Publico-Privada, cada CONTA ESPECIFICA mantera saldo
pecuniério minimo conforme previsto pela legislacao.

§ 1° O excesso de liquidez de cada CONTA ESPECIFICA sera
transferido a Conta-Garantia para fazer frente tanto as obrigacoes das
demais Contas Especificas quanto as despesas dos servicos de gestao,
administracdo, entre outras do FGPPP.

§ 2° Os recursos disponiveis na CONTA-GARANTIA que
sobejarem ao saldo pecuniario minimo obrigatério de todas as CONTAS
ESPECIFICAS ja devidamente compostas ou recompostas serao
transferidos para a conta unica do Tesouro Municipal.

Art. 12 - Por solicitacio do Agente Financeiro, o
Administrador da CONTA-GARANTIA ficara obrigado a transferir para a
CONTA ESPECIFICA os recursos financeiros em volume necessario para
cumprir as obrigagdes pecuniarias inadimplidas pelo parceiro publico ou
integralizar ou recompor o saldo minimo obrigatério da Conta Especifica.

§ tnico. Em qualquer caso, a transferéncia mencionada no
caput deste artigo, observara a ordem de prioridade de cada CONTA
ESPECIFICA, priorizando os contratos firmados ha mais tempo.

Art. 13 - No caso de insisténcia no inadimplemento por parte
do parceiro publico, todos os recursos financeiros resultantes dos bens,
direitos e créditos cedidos em pagamento € integralizacdo das cotas do
FGPPM deverdo continuar sendo depositados na CONTAGARANTIA e
repassados as CONTAS ESPECIFICAS, observada a ordem de prioridade.

Art. 14 - No caso de insuficiéncia dos recursos financeiros
resultantes dos bens, direitos e créditos para pagar as obrigacoes
inadimplidas pelo parceiro publico e para manter os requisitos minimos
do sistema garantidor de cada contrato de Parceria Publico-Privada que
vier a celebrar, fica autorizado a efetuar a transferéncia do valor
necessario a recomposi¢do da CONTAGARANTIA, nos moldes do

paragrafo quinto do artigo 4° da Lei que instituiu o FGPPP, Lei n® xxxx.
CAPITULO VI - DOS BENS IMOVEIS

Art. 15 - Os bens imoveis de uso comercial que compoem O
FGPPP poderdo ser destinados para uso comercial, concedendo-lhe
onerosamente o uso, mediante contraprestacao mensal, hipétese em que
a integralidade dos valores recebidos revertera em favor do Fundo
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imoveis transferidos ao FGrijISIj, sendo que, em caso de desinteresse no
imével em questio, este devera reverter ao patriménio do Municipio.

§ 3° O bem imével cedido ao FGPPP podera ter seu uso
concedido ao parceiro privado no ambito dos contratos de Parceria
Pablico-Privada assinados, desde que pertinentes ao objeto da PPP e
desde que utilizados para as finalidades previstas no contrato.

§ 4° A concessdo de uso prevista no § 3° nado impede a
aquisicdo da propriedade do imével pelo parceiro privado, em caso de
inadimplemento do Poder Publico e execucao da correspondente
garantia.

) CAPITULO VII - DO INADIMPLEMENTO DO PODER
PUBLICO E EXECUCAO DA GARANTIA

Art. 17 - O FGPPP devera honrar faturas aceitas e nao pagas
pelo parceiro publico, o que autoriza a imediata execucdo extrajudicial do
patriménio do FGPPP e/ou da garantia concedida, nos moldes das
disposicoes do artigo 14 da Lei que instituiu o FGPPP, Lei n°® xxxx.

Art. 18 - As instituicdes financeiras responsaveis pela
transferéncia bancaria e/ou repasse dos recursos financeiros resultantes
dos bens, direitos e créditos, bem como o Administrador do FGPPPM,
outorgardo mandato irrevogavel e irretratavel para o Agente Fiduciario da
CONTA ESPECIFICA, contendo termo final obrigatoriamente coincidente
aquele do adimplemento total das obrigacées do parceiro publico no
contrato de Parceria Publico-Privada ao qual a CONTA ESPECIFICA
estiver vinculada, com poderes para execucéo da garantia.

§ 1° Na hipotese de inadimplemento pelo parceiro publico no
cumprimento das obriga¢des do contrato de Parceria Publico-Privada o
Parceiro Privado notificara no prazo de 5 (cinco) dias o Agente Fiduciario,
por meio de carta simples com aviso de recebimento, para que este efetue
o pagamento das obrigacoes em mora no prazo do estabelecido, mediante
transferéncia bancaria de recursos correspondentes aos valores em
atraso, da CONTA ESPECIFICA para conta de pagamentos da
Concessionaria.

§ 3° Em caso de transferéncia bancaria de recursos da
CONTA ESPECIFICA para a conta de pagamentos do Parceiro Privado,
mencionada no § 1° deste artigo, fica o Agente Fiduciario expressamente
obrigado a levantar os recursos da Conta Especifica pagando ao Parceiro
Privado os valores em atraso, constantes da notificacdo, acrescidos de
eventuais multas, juros moratorios, correcdo monetaria e demais
encargos, nos moldes previstos no contrato de Parceria Publico-Privada.
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§ 4° A execucao do sag !ancano, no todo ou em parte,

obrigara o Administrador ‘do Fundo a buscar a imediata recomposicao do

montante utilizado, adotando procedimentos para transferéncia de
valores da CONTA-GARANTIA para CONTA ESPECIFICA.

Art. 20 - A execucgao extrajudicial do patriménio do FGPPP
se dara com o levantamento imediato dos recursos financeiros
disponiveis na CONTA ESPECIFICA e, subsequentemente, na CONTA-
GARANTIA, observada, quanto a essa ultima, a ordem de prioridade.

Paragrafo unico - Nao sendo suficiente para satisfacdo da
obrigacdo pecuniaria devida ao parceiro privado o saldo existente na
CONTA ESPECIFICA e na CONTA-GARANTIA, o saldo devedor
remanescente sera quitado com patriménio do FGPPPM, observando-se
regramento de direito privado para a execugao.

CAPITULO IX- DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21 - O Administrador do FGPPPM tera o prazo de 30
(trinta) dias apés a publicacdo deste Decreto para editar o Estatuto do
FGPPP e eventuais Regulamentos necessarios a sua administra¢ao, os
quais serdo aprovados em Assembleia de Cotistas, atuando o Conselho
Gestor como representante do Municipio de Agua Boa/MT.

Art. 22 - A dissoluciao do FGPPP ficara condicionada a prévia
quitacéo da totalidade dos débitos garantidos ou liberacédo das garantias
pelos credores.

Art. 23 - Casos omissos serdo regulamentados por atos
especificos.

Art. 24 - Este Decreto entra vigor na data de sua publicagao,
ficando revogadas as disposi¢oes em contrario.

Agua Boa/MT, xxx de xxx de 2019.

Prefeito Municipal de Agua Boa/MT
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ESTATUTO DO FUND? GARANTIDOR DAS PARCERIAS PUBLICOS-
PRIVADAS DO MUNICiPIO DE AGUA BOA/MT - FGPPPM

CAPITULO I - INFORMACOES PRELIMINARES

Art. 1° - O Fundo Garatindor das Parcerias Publicos-Privadas do
municipio de Agua Boa/MT - FGPPPM- tem natureza privada, com
patriménio préprio, separado do patriménio dos cotistas e esta sujeito a
direitos e obrigacoes proprias, cujos participantes podem ser qualquer
dos entes da Administratacdo Direita ou Indireta do Poder Publico
Municipal, dos Fundos Especiais a eles ligado e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Municipio de Agua Boa/MT que
a ele aderirem.

Art. 2° - O FGPPPM sera regido por seu Estauto, Regulamento, Instrucgoes
Normativas e outros atos expedidos pelos 6rgaos competentes de sua
administracéo e legislacdo a ele aplicaveis, em especial a Lei n® xxex, de
xx de xxx de 2019.

Art. 3° - A Natureza Juridica do FGPPPM ndo podera ser alterada em
nenhuma hipétese, muito menos ser suprimida a sua finalidade.

Art. 4° - O FGPPPM tera foro na cidade de Agua Boa/MT.
Art. 5° - O prazo do FGPPPM é indeterminado.
CAPiTULO II - DA FINALIDADE

Art. 6° - A finalidade do FGPPPM é prestar garantias de pagamento de
todas as obrigacdes pecuniarias assumidas pelo parceiro publico em
virtude de contratos de parcerias publico-privadas, conforme disposto
neste Estututo, no Regulamento Interno e na legislacao aplicavel.

§ 1° - E vedado ao FGPPM a prestacao de garantia a qualquer outro tipo
de obrigacéo sendo aquelas previstas no caput.

§ 2° - O FGPPPM somente prestara garantia na forma aprovada pela
Assembléia de Costistas.

§ 3° - Na forma da lei, o FGPPPM podera prestar contra-garantias a
instituicdes financeiras, seguradoras e Organismos multilaterais que

(65) 99941-0823
laerciosandrin@saraguaia.com.br
Rua 5, n2 2050, centro - CEP 78635-000 - Agua Boa / MT




[\
SARAGUAIA

SANEAMENTO AMBIENTAL

garantirem as obrigacdes dos Cotistas em contratos de parceira publico-
privadas.

CAPITULO III - DOS COTISTAS

Art. 7° - O Municipio de Agua Boa/MT constitui-se no cotista inicial do
FGPPPM, podendo autorizar, mediante aprovagao na Assembléia de
Costista, a subscricdo de cotas pelos 6rgéos previstos no artigo 1° deste
Estuto.

CAPITULO IV - DOS ORGAOS ESTATUTARIOS

Art. 8° - Constituem os 6rgios estatutarios do FGPPM a Assemblélia de
Cotistas e o Conselho Consultivo.

Art. 9° - Compete privativamente 4 Assembléia de Cotistas as seguintes
atribuicoes:

1. Aprovar os tipos de garantia e seu valor maximo;

1I. Alterar o Regulamento do FGPPPM;

1II. Examinar, anualmente, as contas relativas ao FGPPPM;
IV. Deliberar sobre:

a. Demonstracdes financeiras e contabeis;

b. Relatério de administragao;

c¢. Fuséo, incorporagao, cisao, transformacao ou liquidagao do FGPPM;
d. Substituicdo da instituigéo que administra o FGPPPM;
e. Alteracédo da taxa de administragao;

f. Politicas de investimentos;

g. Emissdo e subscricao de novas cotas;

h. Aprovacdo do laudo de avaliacio de bens utilizados na sua
integralizacao;

i. Aprovagdo do plano de terceirizacao;
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j. Os casos em que este Estatuto ou o Regulamento Interno forem
Omissos.

§ 1° A Assembléia de Cotistas nao delibera sobre pagamento das

garantias, obedecendo aos critérios estabelecidos na Lei n° xxxx, de xxx
de 2019.

Art. 10 — A Assembléia de Costistas se reunira:
I. Uma vez por, quando da apresentagao dos demonstrativos contabeis;

II. Extraordinariamente, sempre que o Administrador do FGPPPM indicar
a necessidade de deliberacdo sobre os temas de sua competéncia ou
quando solicitado por algum dos cotistas.

Art. 11 — O Conselho Consultivo do FGPPM se reunira trimestralmente e
extrordinariamente quando convocado pelo seu Presidente e sera
composto por cinco representantes dos cotistas, indicados na propor¢ao
da participacéo no patriménio do Fundo, sem contraprestacao.

Art. 12 — Seréo atribuicdes do Conselho Consultivo:

. Monitorar o desempenho do FGPPM a partir dos relatorios elaborados
pelo Administrador;

II. Opinar sobre estudo de viabilidade de das garantias elaboradas pelo
FGPPPM,;

[1I. Acompanhar os relatérios de gestao do FGPPPM;

IV. Propor aos cotistas as politicas e diretrizes para gestao do FGPPPM;
V. Opinar sobre o planejamento e estratégia de atuacao do FGPPPM;

VI. Examinar os relatérios de auditoria interna e externa do FGPPPM;
VII. Examinar a prestacéo de contas anual do FGPPPM.

CAPITULO V - DO PATRIMONIO E DA POLITICA DE INVESTIMENTOS

Art. 13 - O patriménio do FGPPPM sera constituido pelos rendimentos
obtidos com sua administracdo, decorrentes de depositos e aplicagoes
financeiras, bem como pelo aporte de bens e direitos realizado na forma
de integralizagdo das cotas, mediante uso dos seguintes recursos:
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I. Dinheiro, inclusive provenientes de fundos especiais;

11. Royalties devidos ao Municipio de Agua Boa/MT;

111. De outros recursos orcamentarios do Tesouro e de créditos adicionais;
IV. De operacgoes de crédito internas e externas;

V. Direitos creditérios de quaisquer natureza;

V1. Recursos orcamentarios destinados ao FGPPPM;

VII. Receitas de contratos de parceria publico-privada, desde que
destinados ao FGPPPM;

VIII. Doacées, auxilios, contribui¢oes ou legados destinados ao FGPPPM;
IX. Recursos provenientes da Unido e do Estado do Mato Grosso;

X. Receitas de outros fundos municipais;

XI. Outras receitas destinadas ao FGPPPM.

XII. Até 35% (trinta e cinco por cento) dos recursos do Fundo de
Participacéo dos Municipios a cujo repasse fizer jus o Municipio de Agua
Boa/MT.

XIII. Bens iméveis dominicais.

§ 1° - A integralizacao das cotas podera ser realizada com os recursos ou
bens a que se referem os incisos deste artigo, mediante prévia avaliagao,
caso necessario, e independentemente de licitacdo, por meio de
autorizacdo especifica do Prefeito Municipal conferida via Decreto.

§ 2° - Os bens e direitos transferidos ao FGPPPM, quando nao existirem
precos publicos cotados em mercados ou provenientes de demonstracgoes
contabeis auditadas, serdo avaliados por empresa especializada, que
devera apresentar laudo fundamentado, com indicagao dos critérios de
avaliacao adotados e instruidos com o0s documentos relativos aos bens
avaliados.

§ 3° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover a
desafetacdo, quando for o caso, bem como a alienacéo dos bens e direitos
enumerados nos incisos deste artigo, podendo contratar agente fiduciario
para a efetivacdo da alienacao.
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§ 4° - Os bens publicos transferidos ao FGPPPM para integralizacdo das
cotas terdo natureza privada, submetidas ao regramento da legislacédo
civil correspondente.

Art. 15 — O FGPPPM néo pagara rendimentos aos seus cotistas,
assegurado o direito de requerer o resgate total ou parcial de suas cotas,
correspondente ao patriménio ainda néo utilizado para garantias.

Art. 16 — A Politica de Investimentos do FGPPPM devera buscar a
valorizacdo das cotas, buscando a manutengido de sua rentabilidade,
seguranca e liquidez.

CAPITULO VI - DA ADMINSTRACAO DO FUNDO

Art. 17 - O FGPPPM sera criado, administrado, gerido e representado
judicial e extrajudicialmente pela instituicéao financeira publica oficial,
nao controlada pela Administracdo Direta ou Indireta do Municipio de
Agua Boa/MT a quem cabera deliberar sobre a gestao e alienacao dos
bens e direitos do FGPPPM, zelando pela manutencdo de sua
rentabilidade e liquidez, bem como pela administracdo das contas
bancarias vinculadas ao Programa, segundo condicdes previamente
definidas nesta lei e em regulamento, observadas as diretrizes do
Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada — CGPPP.

Art. 18 - Compete ainda ao Administrador:

I. Analisar a viabilidade das garantias, incluindo-se a modalidade
adequada a cada projeto de parceria puablico-privada;

II. Propor, a Assembléia de Cotistas, a modalidade mais adequada de
outorga de garantia para o projeto de parceria publico-provada;

[II. Qutorgar as garantias aprovadas pela Assembléia de cotistas;

[V. Honrar as garantias outorgadas em caso de inadimplemento do
parceiro publico em contrato de parceria publico-privada.

Art. 19 - A responsabilidade do Administrador estende-se a gestdo das
garantias, atividade que compreende a avaliagao, outorga,
acompanhamento, quitacéo e liberagéo das garantias.

Art. 20 — O Administrador podera contratar terceiros para exercer, total
ou parcialmente, a gestao de ativos do FGPPPM, individual ou
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conjuntamente e podera ser contratada instituido para realizar atividades
de custddia, controladoria e escrituragéo da emissao, resgate de cotas e
tesouraria.

Art. 21 — Constituem obriga¢ées do Administrador:

I. Agir sempre no Unico e exclusive beneficio dos cotistas e do FGPPPM,
empregando defesa de seus direitos e diligéncia exigida pelas
circunstancias e praticando todos os atos necessarios a asssegura-los,
judicial ou extrajudicialmente.

I1. Divulgar aos cotistas, tempestivamente, qualquer ato ou fato relevante
relatico ao FGPPPM ou a suas operagdes, inclusive propositura de
demandas judiciais contra o FGPPPM e variagdes bruscas significativas
no patriménio do FGPPPM;

III. Qutras que ndo previstas neste Estuto, mas que venha integrar o
Regulamento do Fundo.

CAPITULO VII - DA LIQUIDACAO

Art. 22 - A liquidacdo do FGPPPM, deliberada pela Assemblélia de
Cotistas, ficara condicionada a prévia quitacao de todos os débitos
garantidos ou liberacédo das garantias pelos credores.

Art. 23 — Uma vez liquidado o FGPPPM, o seu patrimoénio sera rateado
entre os cotistas, com base na situacéo patrimonial & data da dissolucéo.

CAPITULO IX - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24 — Este Estatuto somente podera ser alterado por decisdo
deliberada em Assembléia de Cotistas, prevalecendo o voto de qualidade
em caso de empate.

Art. 25 — As alteracdes do Estatuto que se impuserem por forca de lei
serdo a ele incorporadas pela Asssembléia de Cotistas e submetidas,
previamente, ao Conselho Consultivo e comunicadas ao Administrador.

Art. 26 — As alteracoes ao Estuto ndo poderao contrariar a finalidade do
Fundo bem como ferir contratos ja firmados.

Art. 27 — Este Estatuto entrara em vigor apos sua aprovacéo pela
Assembléia de Cotistas.
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Agua Boa/MT, xxx de xxx de 2019.
Prefeito Municipal de Agua Boa/MT.
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CONVENIO DE R‘EGULAQAO E FISCALIZACAO DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO BASICO DO MUNICiPIO DE AGUA BOA-MT.

Dispoe sobre o Convénio entre o Municipio
de ........... com a Agéncia de Regulacao dos
Servicos Publicos do Estado do MT para
regulacdao dos servicos de saneamento
basico, na forma abaixo:

O MUNICIPIO DE AGUA BOA/MT,............... , e a AGENCIA
ESTADUAL DE REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE MATO
GROSSO =~ MT, :isasssisssvssavessnnis , firmam o presente Convénio nos

seguintes termos:
DO OBJETO DO CONVENIO

Clausula Primeira. O presente Convénio tem por objeto a delegacao, por
parte do Municipio de Agua Boa/MT a AGENCIA........... , da regulagéo e
fiscalizacio dos servigos publicos de saneamento basico, sendo
compreendido como aqueles previstos na Politica Nacional de

Saneamento Basico — Lei n°11.445 de 5 de janeiro de 2007.

Paragrafo primeiro - As funcoes de regulacéo e fiscalizacdo dos servicos
de saneamento basico serdo objeto de atuagao conjunta entre a
AGENCIA........... e o Poder Concedente, servindo o Conselho dos
Usuarios, ou qualquer orgio ja existente que o valha, de instancia

colegiada de consulta.
DAS DISPOSICOES GERAIS
Cliusula Segunda. Os objetivos a serem alcangados com 0 Convénio sao:

I. Assegurar a prestacdo adequada dos servicos regulados e fiscalizados;
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[I. Garantir a harmonia entre os interesses dos usuarios, do Poder
Publico Municipal e das empresas concessionarias ou permissionarias

sujeitas a regulacao;

I1I. Zelar pelo equilibrio econémico-financeiro do sistema de saneamento

basico do Municipio de Agua Boa/MT;
DAS ATIVIDADES DE REGULAQAO E FISCALIZAQAO

Clausula Terceira. A AGENCIA.............. desenvolvera as atividades de
regulacdo e fiscalizacdo nos termos de suas competéncias legais, na

Politica Nacional de Saneamento Basico — Lei n® 11.445/2007.

Clausula Quarta. Serdo delegadas 4 AGENCIA.............. as seguintes
atribuicées do Municipio de Agua Boa/MT:

I. Regular o servico delegado, de acordo com a legislagdo municipal,

estadual e federal aplicaveis aos servigos regulados;

II. Fiscalizar de forma conjunta com o Municipio de Agua Boa/MT, a
prestagdo do servico nos termos definidos pelas partes nos planos de

trabalho desenvolvidos;

I1I. Homologar, fixar, reajustar e revisar tarifas ou qualquer outro tipo de
contraprestacéo, seus valores e estruturas, na forma da lei, das normas

pertinentes e do contrato de concessao, permissédo ou autorizagao;

IV. Cumprir e fazer cumprir as disposicoes de regulacéo do servigo, bem
como as clausulas do contrato de concesséo, permissao ou autorizacao,

visando o cumprimento das determinacdes previstas;

V. Zelar pela boa qualidade dos servicos, na forma da lei e do contrato;

VI. Atuar como instancia superior administrativa para avaliacao de

procedimentos de aplicac¢ao das penalidades cabiveis;
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VII. Atuar como mediador ou arbitro e decidir, na esfera administrativa,
em carater definitivo, os conflitos decorrentes da aplicacdo das

disposicoes legais, regulamentares e contratuais;

VIII. Homologar o contrato de concessédo, permissdo ou autorizacdo dos

servigos publicos regulados;

[X. Requisitar ao Municipio de Agua Boa/MT todas as informacoes

necessarias ao exercicio da funcéao de regulacao e fiscalizagao;

X. Elaborar estudos e projetos com o objetivo de melhorar e aperfeicoar o

servigo publico delegado;

XI. Zelar pela manutencdo do equilibrio econémico financeiro,

acompanhando a evolucdo, eficiéncia e eficacia dos servicos prestados;

XII. Aplicar as sangdes cabiveis quando do descumprimento da legislacao
pertinente, do contrato de concessdo, permissao ou autorizagdo e das

normas regulatorias.
DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO
Clausula Quinta. Sio obriga¢des do Municipio de Agua Boa/MT:

I. Fiscalizar, em conjunto com a AGENCIA............... , as atividades e
servicos publicos regulados, adequando-os aos padroes estabelecidos no
contrato de concessdo, permissdo ou autorizacéo, no plano de trabalho e

nas demais normas legais e regulamentares aplicaveis;

[I. Examinar e encaminhar acdes a serem desenvolvidas para a

consecucao dos objetivos do Convénio, sempre que for o caso;

Ill. Apoiar e colaborar com as atividades previstas no Convénio, com o
objetivo de prover eficiéncia no planejamento da regulacao e da

fiscalizacdo dos servigos;

IV. Fornecer a AGENCIA todos os documentos, informac¢oes
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V. Encaminhar a AGENCIA........ , periodicamente, relatérios de
fiscalizacao dos servicos, conforme prazo a ser definido nos planos de
trabalho;

VI. Fornecer condicdes para constituicdo do Conselho de Usuarios, ou
qualquer outro 6rgdo que o valha, para auxiliar na fiscalizagdo dos

servicos prestados pela empresa concessionaria ou permissionaria;

VII. Dar ampla publicidade sobre a regulagao dos servigos de saneamento
basico pela AGENCIA........... , principalmente sobre os telefones da

Ouvidoria da Agéncia.

DAS OBRIGACOES DA AGENCIA.......
Clausula Sexta. Sao obrigacoes da AGENCIA.........:

1. Elaborar e executar os planos de trabalho para o desenvolvimento da
regulacao;
IL. Emitir relatorios anuais sobre as atividades desenvolvidas no plano de

trabalho;

III. Disponibilizar os telefones de Ouvidoria e exigir das empresas
concessionarias ou permissionarias relatorio semestral de reclamacoes

formalizadas pelos usuarios;

IV. Promover, com participacdo do Municipio, a coordenacédo de acgoes

relacionadas a regulacédo dos servigos;

V. Fiscalizar a prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico nos

aspectos técnicos, economicos, juridicos, contabeis e operacionais;

VI. Estabelecer regras sobre plano de contas.

DAS OBRIGACOES COMUNS
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Clausula Sétima. Sio obrigacoes comuns a ambas as partes:

1. Zelar pela boa qualidade dos servigos de saneamento basico e estimular

sua eficiéncia;

II. Cumprir e fazer cumprir as estipulagbées do Convénio e das regras

legais e de regulacao aplicaveis;

[II. Desenvolver acdées que valorem a economia dos recursos naturais, a

fim de viabilizar politicas de preservacdo do meio ambiente.
DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONVENIO

Clausula Oitava. O presente Convénio tera duracédo de ............. anos,

podendo ser prorrogado a critério dos interessados e por meio de aditivo.

DA DENUNCIA E RESCISAO

Cliusula Nona. O presente Convénio podera ser denunciado por
qualquer das partes, com antecedéncia minima de 1 (um) ano, mediante

comunicacio por escrito.

Cliusula Décima. Podera ser rescindido por infragdo legal ou
descumprimento de qualquer das clausulas, assegurado o cumprimento
das obrigacdes previstas, sob pena de responsabilizacdo pelos danos

causados.
DO FORO

Cldusula Décima Primeira. Fica eleito o foro da Comarca de Agua
Boa/MT, com rendincia expressa a qualquer outro, por mais privilegiado

que seja, para dirimir as questoes decorrentes deste Convénio que nag
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E por estarem de acordo, as partes assinam o presente instrumento em
3 (trés) vias de igual forma e teor, na presenca das testemunhas abaixo

indicadas.

Agua Boa/MT, de de 2019.
PREFEITO MUNICIPAL DE AGUA BOA/MT

AGENCIA ESTADUAL ...oovvvinvenininnnns
Testemunha

Testemunha
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